CIRCULAR EXTERNA 7 DE 2025
(septiembre 10)
<Fuente: Archivo interno entidad emisora>

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

Para: Entidades Publicas del Orden Nacional

De: CESAR PALOMINO CORTES
Director General Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado Coordinadora
Sistema de Defensa Juridica del Estado

Asunto: Lineamientos para la formulacién, aprobaciéon, implementacion y seguimiento de las
Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico.

Fecha: 10 SEP 2025

MARCO NORMATIVO

De conformidad con la Ley 1444 de 2011 y el Decreto Ley 4085 del mismo afioll], la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado -ANDJE, cuenta con competencias en materia de prevencion del dafio antijuridico y le
corresponde impartir lineamientos a las entidades publicas del orden nacional para que adelanten una adecuada
defensa de los intereses de la Nacion.

Expresamente sefiala el articulo 6 del mencionado Decreto dentro de las funciones de la ANDJE la de formular,
aplicar, evaluar y difundir las politicas publicas en materia de prevencién de las conductas publicas antijuridicas, del
dafo antijuridico y la extensién de sus efectos(2.

Por su parte, el articulo 206 de la Ley 2294 de 2023, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026!31, creé el Sistema de Defensa Juridica del Estado (SDJE) como un conjunto de actores, politicas, estrategias,
principios, normas, rutas de articulacién e instrumentos juridicos, técnicos, financieros y gerenciales orientados a
garantizar de manera coordinada la eficacia de la politica publica del Ciclo de Defensa Juridica del Estado (CDJE),
en las entidades publicas del orden nacional y territorial, independientemente de su naturaleza y régimen juridico,
asignandole a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado la coordinacion del mismo.

Esta norma fue reglamentada mediante el Decreto 104 de 2025[4], el cual sefiala, dentro de los objetivos del SDJE, el
de promover un cambio en la cultura organizacional enfocada en la prevencion de conflictos y del dafio antijuridico, a
través de un conjunto de practicas y conocimientos que permitan identificar y evitar conductas que, por accién u
omision, puedan afectar los derechos de las personas.

En materia de prevencién del dafio antijuridico, con la creacién del Sistema de Defensa Juridica del Estado (SDJE),
se establece la necesidad de la articulacion interna dentro de las entidades publicas. En este sentido, el articulo
2.2.3.2.4.1.2, numeral 1, ordinal (i), inciso segundo, del Decreto 1069 de 2015 dispone lo siguiente: "(...) Cada
entidad a través de sus comités de conciliacién, areas de planeacion y control interno o quien haga sus veces, son
las Unicas responsables del proceso de formulacion, aprobacién, implementacion y seguimiento de sus politicas de
prevencion del dafio antijuridico, y mediante sus politicas se debe encontrar una respuesta de caracter transversal y
sistémica para reducir tos eventos generadores de! dafio antijuridico y, con ello, impactar en la disminucién de las
demandas y condenas en contra de Estado".



Por otra parte, en materia de prevencion del dafio antijuridico, el articulo 120, numeral 1, de la Ley 2220 de 2022
establece que los comités de conciliacién de las entidades publicas tienen la obligacion de formular y ejecutar las
Politicas de Prevencién del Dafio Antijuridico — PPDA[5I.

Les corresponde también a las entidades publicas seguir los lineamientos del Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion — MIPGI®] y, en consecuencia, deben desarrollar las Politicas de Gestién y Desempefio Institucionall” dentro
de las cuales se encuentra la Politica de Defensa Juridica, que contempla en su Manual Operativo la Politica de
Prevencioén del Dafio Antijuridico-PPDA.

Asi las cosas, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, Coordinadora del Sistema de Defensa Juridica
del Estado en el marco de sus competencias y en cumplimiento de sus funciones, mediante esta Circular Externa
recoge y formula los lineamientos vinculantes y aplicables para las entidades publicas del orden nacional en materia
de Politicas de Prevencién del Dafio Antijuridico.

POLITICAS DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO - PPDA

La prevencién del dafio antijuridico es una actividad que debe implementarse de forma permanente al interior de las
entidades, de la cual hace parte la adopcion, ejecucion y seguimiento de la Politica de Prevencién del Dafio
Antijuridico- PPDA, a través de la cual se detectan y plantean medidas para evitar los problemas administrativos que
generan Litigiosidad y mitigar sus efectos.

Las entidades deben formular sus Politicas de Prevencion del Dafo Antijuridico cada dos afios entre los meses de
octubre a diciembre. La responsabilidad de formulaciéon y ejecuciéon de estas recae en el Comité de Conciliacion,
conforme a la Ley 2220 de 2022[8]l. Adicionalmente, deben concurrir en ello las areas de planeacion y control
internol®l,

De acuerdo con el conocimiento especifico de su misionalidad, funciones, caracteristicas y particularidades, cada
entidad es responsable de la elaboracion y del cumplimiento de su PPDA, la cual debe abordar las causas que
generen dafio antijuridico, en cuyo diagnéstico es esencial la detecciéon y andlisis de los asuntos que generan
litigiosidad en cada entidad y los informes de auditoria que realizan las oficinas de control interno.

Por lo anterior, en la construccion de las PPDA deben concurrir ademas de las dependencias que hacen parte del
comité de conciliacion, todas las demas areas, que, en virtud de sus funciones, puedan incurrir en la generacion de
dafio antijuridico, ya sea por accion u omision.

La PPDA debe ser transformadora, transversal y sistémica. Para ello, esta politica debe incorporarse dentro de los
procedimientos internos, de mecanismos para el seguimiento, evaluacién y control por parte de las oficinas de
planeacion y de control interno, cada una en el marco de sus competencias, con la necesaria vinculaciéon del equipo
misional, dada su experticia y conocimiento de la operacion institucional, igualmente es relevante que el area de
talento humano de las entidades participe ofreciendo capacitacion periddica permanente a los servidores en las
materias que, de acuerdo con la litigiosidad y a la politica adoptada, se requieran para prevenir el dafio antijuridico.

Ahora bien, en el ciclo de la Politica Prevencion del Dafio Antijuridico se identifican cuatro etapas, asi: i) formulacion,
i) aprobacion, iii) implementacion y iv) seguimiento, de cada una de estas se derivan obligaciones y actividades
especificas a realizarse en periodos determinados.

A continuacién, se presenta la linea de tiempo del ciclo de la PPDA y se procede a hacer una descripcién de cada
una:
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1. Diagnéstico. Estudio de demandas y condenas.

1.1 Estudio integral de la situacion de la entidad con la revision juiciosa de las demandas y las condenas.

Para la formulacion de la PPDA se requiere un andlisis profundo, integral y rigurosoll%l que debe abarcar una
comprension completa del mapa de problemas juridicos que enfrenta o puede llegar a enfrentar la entidad. Estos
problemas pueden ser de distinto tipo, que se identifican como causas que dan origen a la litigiosidad y generan
riesgos de acciones judiciales contra la entidad.

Teniendo en cuenta el nivel de litigiosidad y las particularidades de cada entidad, el estudio puede ser ampliado con
las solicitudes de conciliacion extrajudicial, los derechos de peticion, las reclamaciones administrativas y los riesgos
gue puedan llegar a generar litigiosidad.

El andlisis comprendera al menos los veintitn (21) meses previos al 30 de septiembre del afio de formulacion. Este
estudio se incluird en el acta del Comité de Conciliacién de la sesién en que apruebe la PPDA.

Asi, la PPDA se construye basada en un diagnostico real y exhaustivo de la situacion de la entidad, sus litigios, las
causas que dan origen a ellos y sus condenas.

La responsabilidad de realizar este estudio de acuerdo con la Ley 2220 de 2022[11] recae en la Secretaria Técnica
del Comité de Conciliacién, quien podra solicitar la participacién y gestion de las areas que se requiera.

1.2 Seleccionar el insumo

La priorizacion de la litigiosidad (demandas y condenas), como insumo para la formulacion de la PPDA debe tener en
cuenta criterios como: i) la cuantia de las pretensiones, ii) el interés o impacto patrimonial de las demandas, iii) el
namero de procesos similares, iv) la reiteracion de los fundamentos tacticos que dan origen al conflicto o de los
aspectos juridicos involucrados en el mismo, v) la materia u objetos propios del proceso y la trascendencia juridica
del proceso por la creacion o modificacion de un precedente jurisprudencial.



Si realizado el andlisis, la entidad considera que la litigiosidad reflejada en sus demandas y/o las condenas no son
representativas, su politica puede construirse con base en cualquiera de los siguientes insumos:

1. Sentencias o laudos condenatorios

2. Solicitudes de conciliaciéon extrajudicial
3. Reclamaciones administrativas

4. Derechos de peticion

5. Riesgos

6. Otros factores relevantes

En todo caso debe tener en cuenta que, ninguno de los insumos es excluyente entre si, y la PPDA puede incluir
varios de estos.

1.3 Identificar y determinar las causas

Con base en la compresion integral de la situaciéon de la entidad es necesario realizar la priorizacion que permita
focalizar los recursos en los problemas mas significativos y asi obtener resultados especificos. Es asi como se deben
seleccionar las causas para trabajar.

La PPDA debe contener acciones para prevenir las causas de mayor litigiosidad y/o condenas.

Las causas deben ser tomadas de acuerdo con la parametrizaciéon del Sistema de Informacién de la Actividad
Litigiosa del Estado- eKOGUI. El listado de causas con sus definiciones puede ser consultado en: Web site eKOGUI
https://ekogui.defensajuridica.gov.co/Pages/NEW/index.aspx Ruta: Cinta de opciones principal/ Inicio / Herramientas
de Usuario / Glosario Causas

1.4 Identificar y determinar las subcausas

La subcausa constituye el elemento central del andlisis para formular la PPDA, pues responde al interrogante clave:
¢cual es la razén fundamental por la que surge el litigio o el riesgo de litigio? Se comprende como el hecho u omisién
especifica que da lugar al dafio. Es decir, es necesario ir mas alla de las razones de litigio y auscultar cuéles fueron
los motivos que dan origen al dafio antijuridico.

Por ejemplo, sin llegar a ser una lista taxativa, podria tratarse del incumplimiento de una norma y, puntualmente que,
faltan procedimientos, manuales o guias, estan desactualizados o contrarian la normatividad vigente, no se siguen
los protocolos, en los temas relacionados con los litigios en contra de la entidad, entre muchas otras.

Resulta indispensable establecer la conexién entre la causa y la subcausa para determinar la razon precisa que
desencadena el dafio. Aunque el analisis de diversas situaciones litigiosas aporta indicios sobre las acciones u
omisiones administrativas involucradas, la fuente exacta de la falla que motiva estas reclamaciones no siempre se
encuentra explicita en la reclamacion inicial.

Para lograr identificar las subcausas, es necesario profundizar en el estudio de las causas, formulando
reiteradamente la pregunta sobre el origen del problema.

La identificacion y la vinculacion entre la causa y la subcausa exigen la participacion del area donde se materializa el
dafio, por eso es tan importante involucrar a todos los actores que de una u otra manera en la entidad tengan



relacion con ios hechos, actos, omisiones u operaciones que estan dando lugar a dafios antijuridicos.

Este proceso puede revelar diversas subcausas vinculadas a una misma causa. La entidad debe decidir y priorizar,
las subcausas que considere necesario para la causa seleccionada.

1.5 Construir los planes de accién

El plan de accion contiene la estrategia con la cual se pretende evitar la configuracion del dafio antijuridico, las
acciones y actividades definidas para evitar que las subcausas identificadas y priorizadas se continden presentando
al interior del area de la entidad identificada.

El plan de accién debe incluir: i) las medidas o acciones concretas que busquen mitigar o corregir cada una de las
causas y subcausas priorizadas que configuran el dafio y ii) los mecanismos, mediante los cuales se ejecuta la
medida.

Asi mismo, determinar el presupuesto que se requiere para su ejecucion, la cantidad a realizar, el cronograma de
tiempo para la ejecucion de cada uno, los responsables de su implementacion y la forma en que sera divulgada al
interior de la entidad.

El plan de accion debe incluir también los indicadores de resultado para las medidas, de gestién para los
mecanismos Y el indicador de impactol!2]. Estos deben guardar congruencia con lo previsto en el articulo 122 de la
Ley 2220 de 2022 que prevé: "Indicador de gestion. La prevencion del dafio antijuridico ser4 considerada como un
indicador de gestion y con fundamento en él se asignaran las responsabilidades en el interior de cada entidad."

El Comité de Conciliacién como lider de la PPDA en la blsqueda de la participacion conjunta y articulada, debe
convocar e involucrar en el proceso de formulacion a: i) a las areas de planeacion y control interno, para que apoyen
metodoldgicamente el andlisis de causas, la construccién del plan de accién, la definicion de indicadores, la gestion
de recursos que se estimen necesarios, asi como en la inclusion dentro de los sistemas de gestidon de la entidad, ii)
las areas de la entidad que con su accién u omisién estan generando el dafio, iii) los abogados defensores que
conocen los hechos generadores del dafio, iv) los demas funcionarios de la entidad que se consideren pertinentes.

Los convocados deben asistir a las mesas de trabajo y participar activamente en todo el proceso de construccién de
las politicas y los planes de accién de estas.

2. Aprobacion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico

Los Comités de Conciliacion de las entidades publicas del orden nacional deben aprobar la Politica de Prevencion
del Dafio Antijuridico, la cual debe constar en el acta de la respectiva sesion del Comité, y el texto de la PPDA
aprobada forma parte integral de esta.

La PPDA aprobada por el Comité de Conciliacion debe ser registrada por la Secretaria Técnica del Comité en el
software de prevencion del Sistema Unico de Gestion e Informacion litigiosa del Estado eKOGUI, dentro de los
meses de noviembre y diciembre del afio de formulacién y a partir de alli cada dos (2) afios durante el mismo
periodo.

El software de prevencion de eKOGUI, permite que la politica se registre en forma simultanea al proceso de
construccién, siempre teniendo en cuenta que, una vez se apruebe en el sistema, se entiende finalizado el tramite. El
sistema es una herramienta que facilita cruces y analisis de informacion, asi como la consulta histérica de la
informacién que a su vez contribuye en la toma de decisiones enfocadas en la disminucién de la litigiosidad.

3. Implementacion de las Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico



Una vez aprobada por el Comité de Conciliacion, la PPDA debe ser socializada para su debida y correcta
implementacion. La Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién debe realizar esta socializacion con las areas
misionales involucradas, las areas de planeacion, oficinas de control interno, integrantes del Comité Institucional de
Gestién y Desempefio y en general, todas aquellas que se encuentren involucradas en su cumplimiento o
seguimiento y para los fines propios al interior de cada entidad.

Los servidores publicos involucrados en el cumplimiento de la PPDA deben informar al director(a) y/o quien haga sus
veces, del area responsable para que este a su vez, informe al Comité de Conciliacién sobre cualquier inconveniente
que afecte la implementacién efectiva de la PPDA. A fin de que, el Comité gestione las oportunidades de mejora
respectivas.

4. Seguimiento de las Politicas de Prevencién del Dafio Antijuridico

El seguimiento es una fase que se cumple de forma permanente, estd relacionada con el cumplimiento de las
medidas y mecanismos aprobados en las Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico y la evaluacion de los
resultados de la implementacion.

En esta fase se incluye tanto el monitoreo estratégico que se debe realizar de manera permanente sobre los planes
de accion e indicadores (estrategia), como las acciones de cierre de los periodos anuales en las que se verifica el
avance y los caminos a seguir. Debe darse un componente de diagnéstico a las estrategias y el monitoreo realizado.

Diferentes areas de la entidad tienen obligaciones relacionadas con el seguimiento de la PPDA asi:

4.1 Comité de Conciliacion

Esta instancia debe realizar anualmente un informe con el analisis del cumplimiento de la PPDA y sus efectos!!3],

Con el propdsito de lograr un seguimiento eficiente este informe debe contener un estudio serio y profundo, en el que
se incluya una medicién de resultados y/o impacto que permita determinar la causalidad o la correlacién entre la
politica y los cambios en la litigiosidad, en el corto, mediano y largo plazo, para asi mejorar las decisiones de la
politica de prevencién hacia el futuro.

Este informe es parte integral del acta de la reunion en la que se revise y apruebe.

El Comité de Conciliacion debe velar por la implementacion integral y completa de las estrategias planeadas por
parte de las areas responsables de su ejecucion. Una eventual modificacion de la PPDA aprobada debe responder a
necesidades reales y excepcionales, sin que esto permita replantear toda la politica cuando no se ha cumplido e
implementado efectivamente la misma.

El Comité de Conciliacién en virtud del seguimiento permanente que hace al cumplimiento y efectos de la PPDA
puede, en el momento que lo considere necesario, ajustarla para complementarla, incorporando nuevos planes de
accion sobre las causas y subcausas ya identificadas o incluyendo otras nuevas.

Para la modificacién formal en el sistema eKOGUI debe solicitar la devolucién de la PPDA a la ANDJE al correo
direccionpoliticas@defensajuridica.gov.co

4.2 Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion

Es la responsable de construir el informe de seguimiento, en el que se debe discriminar los resultados obtenidos
relacionando cada medida y mecanismo con sus correspondientes indicadores de gestién y resultado, asi como del



indicador de impactol4,

Se debe incluir una medicién de resultados y/o impacto que permita determinar la causalidad o la correlacién entre la
politica y los cambios en la litigiosidad, en el corto, mediano y largo plazo, para asi mejorar las decisiones de la
politica de prevencion.

Aprobado el informe, la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion, a mas tardar el 28 de febrero de cada afio,
debe registrar en el software de prevencion del Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado-
eKOGUI, el informe anual de cumplimiento del plan de accién que debe incluir los resultados de los indicadores de
gestion, resultado e impacto.

4.3 Comité Institucional de Gestién y Desempefio

Como érgano rector, articulador y ejecutor del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion-MIPGI15] esta obligado a
revisar la implementacion, hacer seguimiento y la evaluacion de los resultados e impacto de la Politica de Prevencion
del Dafio Antijuridico que se encuentra inmersa dentro de la Politica de Defensa del MIPG que debe cumplir la
entidad.

Los responsables del Comité deben velar porque se incluya en la agenda del Comité este seguimiento mediante
informe de los avances en el cumplimiento de las acciones previstas en los planes de accién de las PPDA. Ademas,
verificar el cumplimiento del Manual Operativo de la Politica de Defensa Juridica del MIPG.

4.4 Oficina de Planeacién

La Oficina de Planeacion junto con la Oficina de Control Interno y/o quien haga las veces de estas oficinas, con
fundamento en el Articulo 2.2.3.2.4.3.1 del Decreto 1069 de 2015 deben incluir dentro del Sistema de Integrado de
Gestion y/o Sistema de Control Interno de la entidad los procesos y procedimientos que requieran para
institucionalizar la formulacion de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico, asi como su seguimiento y
evaluacion.[16]

Asi mismo, con los lideres de cada uno de los procesos de la entidad, la Oficina de Planeacién debe identificar e
incluir anualmente dentro del mapa de riesgos institucional, los riesgos de dafio antijuridico que se presenten,
siguiendo la metodologia de riesgos definida por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

También debe hacer seguimiento permanente a la implementacion y resultados de la Politica de Prevencion del
Dafio Antijuridico, asi como a los procesos, procedimientos, indicadores y planes de prevencion del dafio antijuridico.

4.5 Oficina de Control Interno

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 87 de 1993[17], a las oficinas de control interno les corresponde dentro de sus
funciones legales salvaguardar los recursos de la organizacion, asegurando su gestion adecuada frente a posibles
riesgos que puedan comprometerlos, es asi como cada vez que se configura el dafio antijuridico que se convierte en
una demanda y una posible condena, en consecuencia deben velar por la correcta implementacion y el seguimiento
a las Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico aprobadas por los comités de conciliacion, que lo que buscan
prevenir son los "riesgos juridicos". Téngase en cuenta que el dafio antijuridico es la materializacion de un riesgo
juridico.

La Oficina de Control Interno junto con la Oficina de Planeacién y/o quien haga las veces de estas oficinas, con
fundamento en el articulo 2.2.3.2.4.3.1 del Decreto 1069 de 2015, ya citado, deben incluir dentro del Sistema de
Integrado de Gestion y/o Sistema de Control Interno de la entidad los procesos y procedimientos que requieran para



institucionalizar la formulacién de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, asi como su seguimiento y
evaluacion.

En consecuencia, la Oficina de Control Interno debe auditar el cumplimiento del seguimiento de los procesos,
procedimientos, indicadores, planes y demas instrumentos relacionados con la PPDA por parte de las areas
responsables.

Como resultado de su seguimiento presentar en enero de cada afio ante el Comité de Conciliacion el respectivo
informe, que servira de insumo para el informe anual que debe presentar esta instancia administrativa.

5. Recomendaciones finales

Por ultimo, el analisis riguroso de los resultados de la PPDA determina el camino a seguir frente a las estrategias
implementadas sobre las causas y subcausas trabajadas, por lo que debe ser tenido en cuenta para la nueva
propuesta de Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico para el siguiente periodo y su evolucion.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado revisara las PPDA que seleccione aleatoriamente, con el fin de
verificar su conformidad con los lineamientos pertinentes y su impacto en la litigiosidad de la entidad y de la Nacion.
Lo anterior, sin perjuicio, de la funcién asignada a la Procuraduria General de la Nacion en el paragrafo 2 del articulo
120 de la Ley 2220 de 2022.

La responsabilidad de prevenir el dafio antijuridico es una obligacion legal que recae sobre cada entidad publica. Por
eso, le corresponde a todas las instituciones del Estado a asumir esta tarea con seriedad, compromiso y
responsabilidad. Prevenir estos dafios protege los recursos publicos y favorece el cumplimiento de las funciones y
objetivos, prestando un mejor servicio publico.

Esta Circular Externa deja sin vigencia las Circulares Externas Nos. 5 del 27 de septiembre de 2019 y 9 del 24 de
julio de 2023 y las demas disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
CESAR PALOMINO CORTES
Director General

<NOTAS DE PIE DE PAGINAS>

1. Y sus decretos modificatorios.

2. ARTICULO 6. "Funciones. La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado cumplira las siguientes funciones:
1. En relacion con las politicas(i) Formular, aplicar, evaluar y difundir las politicas publicas en materia de prevencién
de las conductas publicas antijuridicas, del dafio antijuridico y la extension de sus efectos, la defensa juridica publica
y la proteccion efectiva de los intereses litigiosos del Estado, asi como disefiar y proponer estrategias, planes y
acciones en esta materia para la prevencion de las conductas antijuridicas por parte de servidores y entidades
publicas, el dafio antijuridico y la extension de sus efectos".

3. ARTICULO 206. "SISTEMA DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO. Créese el Sistema de Defensa Juridica
del Estado -SDJE- como un conjunto de actores, politicas, estrategias, principios, normas, rutas de articulacion e
instrumentos juridicos, técnicos, financieros y gerenciales orientados a garantizar de manera coordinada la eficacia
de la politica publica del ciclo de defensa juridica del Estado, en las entidades publicas del orden nacional y
territorial, independientemente de su naturaleza y régimen juridico. El SDJE tendra como coordinador a la Agencia



Nacional de Defensa Juridica del Estado -ANDJE- y tendra por objeto fortalecer la defensa juridica del Estado,
mejorar las calidades y condiciones de los abogados defensores del Estado, promover estandares y condiciones
para el ejercicio de la funcion de la defensa juridica del Estado, propiciar la generacion y circulacién de buenas
practicas y administrar los recursos que permiten hacer una gestién eficiente del ciclo de defensa juridica,
promoviendo la disminucion del impacto fiscal derivado de la litigiosidad. Los efectos presupuéstales de esta norma
deberan ser atendidos dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo de la
entidad y de acuerdo con las disponibilidades presupuéstales.

PARAGRAFO. Se definird una serie de indicadores de procesos y de resultado que dé cuenta de la efectividad del
Sistema de Defensa Juridica del Estado - SDJE".

4. Por el cual se adiciona la Seccién 4 al Capitulo 2 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero 1069 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, para reglamentar el Sistema de Defensa Juridica del
Estado, se modifica la Secciéon 1 del Capitulo 4 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 de Decreto nimero 1069 de
2015 y se dictan otras disposiciones.

5. Ley 2220 de 2022. Articulo 120. Paragrafo 1. "En aquellas entidades donde no exista la obligacion de
constituir comités de conciliacién y no se haya hecho de forma facultativa, las funciones de que trata este articulo
seran asumidas por el representante legal de la entidad".

6. Decreto 1083 de 2015, ARTICULO 2.2.22.3.2. "Definicién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -
MIPG. El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG es un marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar,
hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades y organismos publicos, con el fin de generar
resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de ios ciudadanos, con
integridad y calidad en el servicio".

7. Decreto 1083 de 2015, ARTICULO 2.2.22.2.1 "Politicas de Gestion y Desempefio Institucional. Las politicas de
Desarrollo Administrativo de que trata la Ley 489 de 1998, formuladas por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica y los demas lideres, se denominaran politicas de Gestion y Desempefio Institucional y
comprenderan, entre otras, las siguientes:(...)13. Defensa juridica (...)".

8. Articulo 120, Ley 2220 de 2022,

9. Articulo 2.2.3.2.4.1.2, Decreto 1069 de 2015.

10. Debe ser proyectado por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion conforme al numeral 4 de! articulo
121 de la Ley 2220 de 2022.

11. ARTICULO 121. Secretaria Técnica. "Son funciones del Secretario del Comité de Conciliacion las siguientes:
(...) 4. Proyectar y someter a consideracion del comité la informacion que este requiera para la formulacion y disefio
de politicas de prevencion del dafio antijuridico y de defensa de los intereses de ente (...)".

12. Ver numerales 2, 3, y 4 del Articulo 2.2.3.2.4.1.2 del Decreto 104 de 2025.

13. ARTICULO 120. Funciones. "El Comité de Conciliacién ejercera las siguientes funciones: 1. Formular y ejecutar
politicas de prevencion del dafio antijuridico”



14. ARTICULO 121. Secretaria Técnica. "Son funciones del Secretario del Comité de Conciliacion las siguientes:
(...) 2. Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el comité. 3. Preparar un informe de la gestion del
comité y de la ejecucion de sus decisiones, que sera entregado al representante legal del ente y a los miembros del
comité cada seis (6) meses"

15. ARTICULO 2.2.22.3.8. "Comités Institucionales de Gestion y Desempefio. En cada una de las entidades se
integrard un Comité Institucional de Gestién y Desempefio encargado de orientar la implementacion y operacion del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG, el cual sustituira los demas comités que tengan relacion con el
Modelo y que no sean obligatorios por mandato legal. En el nivel central de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, el
Comité sera liderado por el viceministro o subdirector de departamento administrativo o secretarios generales; en el
nivel descentralizado, por los subdirectores generales o administrativos o los secretarios generales o quienes hagan
sus veces, e integrado por los servidores publicos del nivel directivo o asesor que designe el representante legal de
cada entidad.

En el orden territorial el representante legal de cada entidad definira la conformacion del Comité Institucional, el cual
sera presidido por un servidor del mas alto nivel jerarquico, e integrado por servidores publicos del nivel directivo o
asesor.

Los Comités Institucionales de Gestién y Desempefio cumpliran las siguientes funciones:

1. Aprobar y hacer seguimiento, por lo menos una vez cada tres meses, a las acciones y estrategias adoptadas para
la operacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG.

2. Articular los esfuerzos institucionales, recursos, metodologias y estrategias para asegurar la implementacion,
sostenibilidad y mejora del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion - MIPG.

3. Proponer al Comité Sectorial de Gestion y el Desempefio Institucional, iniciativas que contribuyan al mejoramiento
en la implementacion y operacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG.

4. Presentar los informes que el Comité Sectorial de Gestién y el Desempefio Institucional y los organismos de
control requieran sobre la gestion y el desempefio de la entidad.

5. Adelantar y promover acciones permanentes de autodiagnéstico para facilitar la valoracion interna de la gestion.

6. Asegurar la implementacion y desarrollo de las politicas de gestion y directrices en materia de seguridad digital y
de la informacion.

7. Las demas que tengan relacion directa con la implementacion, desarrollo y evaluacion del Modelo. PARAGRAFO
1. La secretaria técnica sera ejercida por el jefe de la oficina de planeacion, o por quien haga sus veces, en la
entidad.

PARAGRAFO 2. Las entidades que no cuenten con servidores publicos del nivel directivo, las funciones del Comité
seran ejercidas directamente por el representante legal de la entidad y los servidores publicos del nivel profesional o
técnico que designen para el efecto.

PARAGRAFO 3. La Oficina de control Interno o quien haga sus veces sera invitada permanente con voz, pero sin

voto.

16. Decreto 1069 de 2015, Articulo 2.2.3.2.4.3.1 "Deberes de los actores del SDJE. Son deberes de los actores
del SDJE los siguientes: (...) 9. Articular e incluir dentro de su planeacion estratégica y operativa, las acciones para



prevenir el dafio antijuridico y fortalecer todas las etapas del ciclo de defensa juridica del Estado.

10. Incluir dentro de sus Sistemas Integrados de Gestion y/o Sistema de Control Interno, los indicadores definidos
por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

11. Prevenir cualquier conflicto o litigio en contra de la entidad, promoviendo una gestién publica adecuada. Los
riesgos deben ser revisados y tramitados en el marco del Sistema de Control Interno de la entidad.

12. Reducir progresivamente los riesgos del dafio antijuridico mediante la mejora continua de los procesos y

procedimientos establecidos en su Sistema de Gestion Institucional.”

17. ARTICULO 2. "Objetivos del Sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe
caracterizar la administracién publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de
los siguientes objetivos fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los
afecten;

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta
ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional;

¢) Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos
de la entidad;

d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;
e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros.

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la
organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos;

g) Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion y evaluacion;

h) "Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos adecuados para el disefio y
desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas".
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