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Fecha Informe:  20 de junio de 2019 Fecha de 

seguimiento  
4, 5, 6, 7 y 10 de junio 

de 2019 

Proceso/Procedimiento auditado: 
 

GDG-P01 – Procedimiento para Gestión del Presupuesto.  

Objetivo general del seguimiento: 
 

Revisar y analizar la ejecución presupuestal del Instituto  a 30 de abril 
de 2019 y generar informe respectivo para la Dirección General y Áreas 
responsables. 

Alcance del seguimiento: 
 

Verificar ejecución presupuestal en el periodo comprendido entre  1º de 
enero a 30 de abril de 2019, con base en los informes de ejecución 
presupuestal publicados en la página web del Instituto, al igual que los 
informes de ejecución presupuestal suministrado por el Grupo 
Presupuesto. 

Criterios: 
 

Para la revisión y análisis de la información, a continuación se relaciona 
los parámetros normativos:  
 

 Resolución 001 del 02 de enero de 2019 Por la cual se desagrega 
el presupuesto de Ingresos y Gastos del Instituto Nacional de 
Cancerología, Empresa Social del Estado, para la vigencia fiscal 
de 2019. 

 Acuerdo 002 del 30 de enero de 2019 Por el cual se adiciona el 
Presupuesto de Ingresos y Gastos del Instituto Nacional de 
Cancerología, Empresa Social del Estado, para la vigencia fiscal 
2019. 

 Resolución 3564 de 2015 Por la cual se reglamentan los artículos 
2.1.1.2.1.1, 2.1.1.2.1.11, 2.1.1.2.2.2, y el parágrafo 2o del artículo 
2.1.1.3.1.1 del Decreto número 1081 de 2015. 

 Ley 1712 de 2014 Por medio de la cual se crea la Ley de 
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Información Pública 
Nacional y se dictan otras disposiciones.  

 Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a 
fortalecer los mecanismos de prevención, investigación y sanción 
de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión 
pública. 

 Decreto 4836 de 2011 por el cual se reglamentan normas 
orgánicas del presupuesto. 

 Decreto 111 de 1996 Estatuto Orgánico del Presupuesto. 
 

Metodología empleada: 
 

Revisión y análisis del Presupuesto de Ingresos y Gastos del Instituto  
vigencia 2019, mediante el uso de técnicas de auditoría basadas en los 
métodos de observación, revelación, confrontación, indagación, 
revisión y comparación. 

Responsable del seguimiento: 
 

Germán Andrés Salamanca Cárdenas, Profesional Universitario, 
Oficina de Control Interno. 

 

HALLAZGOS 

 
La Oficina de Control Interno, en cumplimiento de la Resolución 3564 de 2015, categoría de información 7.1 
“Informes de gestión, evaluación y auditoría” (Anexo) 1 y  Rol Evaluación y Seguimiento, previsto en el Decreto 
648 de 2017, realizó revisión y análisis sobre la gestión presupuestal, en el período 1° de enero a 30 de abril de 
2019, con base los informes de ejecución presupuestal publicados en la página web del Instituto e informes de 



 

INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGÍA ESE CÓDIGO:  GSI-P10-F-12 

GESTIÓN DEL SISTEMA DE DESEMPEÑO 
INSTITUCIONAL 

VERSIÓN:  01 

INFORME DE SEGUIMIENTO OFICINA DE CONTROL 
INTERNO 

VIGENCIA:  31-12-2016 

Página 2 de 14 

 
ejecución presupuestal suministrados por el Grupo Presupuesto, así: 
 

 
INFORME DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE 

CANCEROLGÍA 
 
 

1. APROPIACIÓN INICIAL Y MODIFICACIONES 
 

1.1 APROPIACIÓN INICIAL: 
 
Es de mencionar que mediante Resolución 001 del 27 de diciembre de 2018 del Consejo Superior de Política 
Fiscal – CONFIS, se aprobó el Presupuesto de Ingresos y Gastos del Instituto Nacional de Cancerología, Empresa 
Social del Estado, para la vigencia fiscal del 1° de enero a 31 de diciembre de 2019, por valor de 
$349.249.929.079, de los cuales el 14% corresponde a recursos de la Nación ($47.195.844.079) y 86%  a 
recursos Administrados ($302.054.085.000), tal como se presenta en la siguiente gráfica: 
 
 

 
 
 
En el siguiente gráfico se presenta la distribución por rubro presupuestal, de los recursos Nación 
($47.195.844.079)  y Administrados ($302.054.085.000) : 
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Por  Resolución 001 del 2 de enero de 2019 se observa que el Presupuesto de Ingresos y Gastos del Instituto 
Nacional de Cancerología, Empresa Social del Estado, para la vigencia fiscal de 2019,  se asignó con el detalle 
que se presenta en el gráfico siguiente: 
 

   
 

Ahora bien, se evidenció que el Presupuesto aprobado para la vigencia fiscal 2019 mediante Resolución 001 del 
27 de diciembre de 2018 del CONFIS, es menor frente al proyecto de presupuesto presentado por el Instituto y 
aprobado por la Junta Directiva, registrando recorte de 5.967.190.000, en el componente de Gastos de 
Funcionamiento. 
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1.2 MODIFICACIONES: 
 

 ADICIÓN: Por Acuerdo 002 del 30 de enero de 2019, La Junta Directiva del Instituto, acuerda adicionar el 
Presupuesto de Ingresos y Gastos para la vigencia fiscal 2019, en cuantía de $6.693.607.673 para un 
presupuesto  definitivo de $355.943.536.752. 
 
 

2. EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE INGRESOS A  30 DE ABRIL DE 2019. 
 
Como se indicó el Presupuesto de Ingresos del Instituto para la vigencia 2019 asciende a $355.943.536.752, de 
los cuales se ha recaudado $147.801.616.683,79 equivalente a 42% , tal como se detalla en la siguiente tabla: 
 

DESCRIPCION 
PRESUPUESTO 

DEFINITIVO 
RECAUDOS 

ACUMULADOS 

PORCENTAJE 
DE 

EJECUCION 

SALDO POR 
EJECUTAR 

VENTA DE SERVICIOS $      263.360.881.000  $      78.607.668.294,78  30% $    184.753.212.705,22  

DISPONIBILIDAD INICIAL $        31.511.529.181  $      54.326.396.857,00  172% $   (22.814.867.676,00) 

APORTES DE LA NACIÓN $        48.236.960.571  $      12.210.860.920,33  25% $      36.026.099.650,67  

RENDIMIENTOS FINANCIEROS $          7.496.000.000  $        1.644.246.720,23  22% $        5.851.753.279,77  

OTROS INGRESOS DE EXPLOTACIÓN $          3.462.925.000  $                673.399.044  19% $             2.789.525.956  

OTROS INGRESOS CORRIENTES $          1.178.000.000  $           184.323.347,45  16% $           993.676.652,55  

VENTA DE BIENES $             677.241.000  $           145.493.800,00  21% $           531.747.200,00  

DONACIONES $               20.000.000  $                    9.227.700  46% $                  10.772.300  

TOTAL INGRESOS + DISPONIBILIDAD 
INICIAL  $      355.943.536.752  $    147.801.616.683,79  

42% 
$    208.141.920.068,21  

 
 
El Instituto liquidó Disponibilidad Inicial para la vigencia fiscal 2019, por $54.326.396.857 suma que es superior 
frente a lo aprobado en el presupuesto de ingresos, por lo tanto es susceptible de ser adicionada al presupuesto 
de la vigencia 2019. 
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Es de anotar que la mayor fuente de ingresos proviene de la “Venta de Servicios” la cual asciende a  
$78.607.668.294,78 equivalente a 30% de presupuesto para este rubro y  22% de presupuesto definitivo para el 
año fiscal 2019. Así mismo, el recaudo “Donaciones” registra el mayor porcentaje de cumplimiento, con 46%.   
 
En “Rendimientos Financieros” se recaudó $1.644.246.720,23 equivalente al 22% de lo presupuestado para este 
rubro en la vigencia fiscal 2019 ($7.496.000.000).  
 
 

3. EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE GASTOS A 30 DE  ABRIL DE 2019. 
 

De acuerdo con la ejecución presupuestal de gastos, se observa que de la Apropiación Definitiva, se ha 
comprometido $196.151.195.241 equivalente al 55%, quedando sin comprometer $159.792.341.511 equivalente al 
45%, tal como se detalla en la siguiente tabla:  

 

RUBRO 
APROPIACIÓN 

DEFINITIVA 

APROPIACIÓN SIN COMPROMETER 
PROPORCIÓN  

VALOR PORCENTAJE  

Gatos de Operación Comercial  $  191.572.976.000   $     54.299.471.681  28% 34,0% 

Gastos de personal  $    74.968.759.000   $     43.948.219.861  59% 27,5% 

Inversión  $    39.267.527.909   $     35.428.691.482  90% 22,2% 

Gastos generales  $    37.396.093.000   $     20.211.219.587  54% 12,6% 

Disponibilidad Final  $      5.497.573.170   $       5.497.573.170  100% 3,4% 

Transferencias corrientes  $         547.000.000   $          407.165.618  74% 0,3% 

Reservas presupuestales  $      6.693.607.673   $                        111  0,0% 0,0% 

TOTAL  $  355.943.536.752   $   159.792.341.511  45% 100% 
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En la siguiente tabla se registra el detalle de las obligaciones $61.554.800.477 frente a los compromisos, 
$196.151.195.241: 
 

RUBRO COMPROMISOS OBLIGACIONES 
COMPROMISOS SIN OBLIGACIONES 

PROPORCIÓN  
VALOR PORCENTAJE  

Gatos de Operación Comercial  $  137.273.504.319   $     32.920.448.452   $    104.353.055.867  76% 77,53% 

Gastos de personal  $    31.020.539.139   $     18.656.932.064   $      12.363.607.074  40% 9,19% 

Gastos generales  $    17.184.873.413   $       6.080.393.628   $      11.104.479.785  65% 8,25% 

Reservas presupuestales  $      6.693.607.562   $       3.289.884.403   $        3.403.723.159  51% 2,53% 

Inversión  $      3.838.836.427   $          487.984.478   $        3.350.851.949  87% 2,49% 

Transferencias corrientes  $         139.834.382   $          119.157.452   $             20.676.929  15% 0,02% 

TOTAL  $  196.151.195.241   $     61.554.800.477   $    134.596.394.764  69% 100% 

 
 
En relación con pagos frente a las obligaciones, el Instituto canceló $58.243.758.288 equivalente al 5% de lo 
Obligado. 
  

RUBRO OBLIGACIONES PAGOS 
OBLIGACIONES SIN PAGOS 

PROPORCIÓN  
VALOR PORCENTAJE  

Gatos de Operación Comercial  $    32.920.448.452   $     31.319.147.773   $        1.601.300.678  5% 48,36% 

Gastos generales  $      6.080.393.628   $       5.334.928.788   $           745.464.840  12% 22,51% 

Gastos de personal  $    18.656.932.064   $     18.153.813.834   $           503.118.230  3% 15,20% 

Reservas presupuestales  $      3.289.884.403   $       3.010.637.305   $           279.247.098  8% 8,43% 

Inversión  $         487.984.478   $          306.879.209   $           181.105.269  37% 5,47% 

Transferencias corrientes  $         119.157.452   $          118.351.378   $                  806.074  1% 0,02% 

TOTAL  $    61.554.800.477   $     58.243.758.288   $        3.311.042.189  5% 100% 

 
 
A continuación se presenta la información de la ejecución presupuestal de gastos, detallada por rubro 
presupuestal:  
 

3.1 GASTOS DE PERSONAL 
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En el gráfico se observa que el Instituto comprometió en Gastos de Personal $31.020.539.139 equivalente a 41% 
de la Apropiación Definitiva. 
 
De otra parte, el Instituto adquirió obligaciones en cuantía de $18.656.932.064 equivalente a 60% de lo 
comprometido. Así mismo, efectúo pagos por valor de $18.153.813.834 equivalente a 97% de lo obligado.  
 
En cuanto a Apropiación sin comprometer a 30 de abril de 2019, se observa saldo por $43.948.219.861 
equivalente a 59% de la Apropiación definitiva.  
 
 

3.2 GASTOS GENERALES 
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En el gráfico se observa que el Instituto comprometió en Gastos Generales $17.184.873.413 equivalente a 46% de 
la Apropiación Definitiva. 
 
De otra parte, el Instituto adquirió obligaciones en cuantía de $6.080.393.628 equivalente a 35% de lo 
comprometido. Así mismo, efectúo pagos por valor de $5.334.928.788 equivalente a 88% de lo obligado. 
 
En cuanto a Apropiación sin comprometer a 30 de abril de 2019, se observa saldo por $20.211.219.587 
equivalente a 54% de la Apropiación definitiva.  
 
  

3.3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES  
 

 

 
 

En el gráfico se observa que el Instituto comprometió en Transferencias Corrientes $139.834.382 equivalente a 
26% de la Apropiación definitiva. 
 
De otra parte, el Instituto adquirió obligaciones en cuantía de $119.157.452 equivalente a 85% de lo 
comprometido. Así mismo, efectúo pagos por valor de $118.351.378 equivalente a 99% de lo obligado.  
 
En cuanto a Apropiación sin comprometer a 30 abril de 2019, se observa saldo por $407.165.618 equivalente a 
74% de la Apropiación definitiva.  
  
 

3.4 GASTOS DE OPERACIÓN COMERCIAL  
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En el gráfico se observa que el Instituto comprometió en Gastos de Operación Comercial $137.273.504.319 
equivalente al 72% de la Apropiación definitiva. 
 
De otra parte, el Instituto adquirió obligaciones en cuantía de $32.920.448.452 equivalente a 24% de lo 
comprometido. Así mismo, efectúo pagos por valor de $31.319.147.773 equivalente a 95% de lo obligado. 
   
En cuanto a Apropiación sin comprometer a 30 de abril de 2019, se observa saldo por $54.299.471.681 
equivalente a 28% de la Apropiación definitiva.   
  
 
3.5 INVERSIÓN 
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En el gráfico se observa que el Instituto comprometió en Gastos de Inversión $3.838.836.427 equivalente a 10% 
de la Apropiación definitiva. 
  
De otra parte, el Instituto adquirió obligaciones en cuantía de $487.984.478 equivalente a 13% de lo 
comprometido. Así mismo, efectúo pagos por valor de $306.879.209 equivalente a 63% de lo obligado. 
  
En cuanto a Apropiación sin comprometer a 30 de abril de 2019, se observa saldo por $35.428.691.482 
equivalente a 90% de la Apropiación definitiva.    
  
 

4. CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD NO COMPROMETIDOS: 
 
Resulta importante mencionar que del valor total en Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP) por 
$347.984.619.470 a 30 de abril de 2019, se comprometió el 56% equivalente a $196.151.195.241. En el siguiente 
gráfico se presenta el comportamiento por rubro presupuestal: 
 

 
 
 

Se observa que en Gastos de Personal se comprometió  42% de los CDP generados;  en Gastos Generales se 
comprometió 46%; en Transferencias Corrientes se comprometió 26% y en Inversión el 10% de los CDP 
Expedidos. 
 
 

5. APROPIACION DEFINITIVA NO AFECTADA CON CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD 
PRESUPUESTAL. 

 
A corte 30 de abril de 2019, la Apropiación no afectada por Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP) 
asciende a $7.958.917.282 equivalente a 2% de la Apropiación definitiva. En el siguiente gráfico se presenta el 
detalle por los distintos rubros presupuestales:  
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En Gastos de Personal no se ha afectado $542.935.509, equivalente a 1%; en Gastos Generales no se ha 
afectado $240.012.911, equivalente a 1% y en Inversión $1.369.387.017, equivalentes a 3%. 
 
 

6. EJECUCION RESERVAS PRESUPUESTALES  
 

En lo atinente a la Reserva Presupuestal constituida a 31 de diciembre de 2018 en cuantía de  $6.693.607.673, se 
pagó a 30 de abril de 2019 la suma de $3.010.637.305 equivalente al 45%. 
 
A continuación se registra la ejecución por los distintos rubros y fuentes de financiación: 
  
 

6.1  RECURSOS NACIÓN 
 
De los compromisos por cumplir al cierre de la vigencia fiscal 2018 con recursos nación, en cuantía de 
$1.041.116.492,00, a 30 de abril de 2019 se ha pagado $881.836.183,37 equivalente a 85%, tal como se detalla 
en la siguiente tabla: 
 

RUBRO COMPROMISOS PAGOS 

Gastos de Personal  $                                          -     $                                        -    

Gastos Generales  $                     630.673.999   $              478.835.968,50  

Gastos de Operación Comercial  $                                          -     $                                        -    

Inversión  $                     410.442.493   $              403.000.214,87  

TOTAL  $            1.041.116.492,00   $              881.836.183,37  
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6.2  RECURSOS ADMINISTRADOS 
 

De los compromisos por cumplir al cierre de la vigencia fiscal 2018 con recursos propios y/o administrados, en 
cuantía de $5.652.491.181 a 30 de abril de 2019 se ha pagado $2.128.801.121,87 equivalente a  45%,  tal como 
se detalla en la siguiente tabla: 
  

RUBRO COMPROMISOS PAGOS 

Inversión  $           2.111.316.412  $         1.203.117.492,87  

Gastos de Operación Comercial  $           2.060.712.532  $            521.460.753,00  

Gastos de Personal  $           1.012.907.544  $            159.500.001,00  

Gastos Generales  $              467.554.693   $            244.722.875,00  

TOTAL  $           5.652.491.181   $         2.128.801.121,87  
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CONCLUSIONES 

 
La Oficina de Control Interno con base en la revisión y análisis de la ejecución presupuestal a 30 de abril de 
2019, concluye que en términos generales el Instituto registra adecuados porcentajes de ejecución 42% en el 
Presupuesto de Ingresos y 55% para el Presupuesto de Gastos, así: 
 

 Para el caso de Ingresos, del total presupuestado vigencia 2019 en cuantía de $355.943.536.752 se 
han recaudado $ $ 147.801.616.683,79 equivalente a 42%.  

 
 En cuanto a  Gastos, del total presupuestado vigencia 2019 en cuantía de $ $ 355.943.536.752 se han 

comprometido $196.151.195.241 equivalente a 55%.  
 

 En relación con Gastos de Inversión, se registra ejecución de $3.838.836.427, equivalente a 10% 
 

 De las obligaciones adquiridas por los diferentes rubros presupuestales, en cuantía de 
$61.554.800.477, el Instituto pagó $58.243.758.288 equivalente a 95%.  

 
 De las Reserva Presupuestal constituida a 31 de diciembre de 2018 en cuantía de  $6.693.607.673, se 

pagó  $3.010.637.305 equivalente al 45%. 
 

 

 

RECOMENDACIONES 

 
 Continuar con la adecuada ejecución presupuestal, en aras de reflejar óptimos indicadores en la 

gestión y cierre de la vigencia fiscal 2019. 
 

 Revisar, analizar y gestionar prioritariamente la ejecución de los recursos disponibles de la vigencia 
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fiscal 2019, como es el caso de:  
 
a. Compromisos pendientes de obligar, en cuantía de $134.596.394.764. 
b. Gastos de Funcionamiento, en cuantía de $64.566.605.066,77. 
c. Gastos de Inversión, en cuantía de $35.428.691.482,22.  
d. Reservas Presupuestales pendientes de ejecutar en cuantía de $3.682.970.368. 
e. Apropiación sin comprometer, de los recursos respaldados en Certificado de Disponibilidad 

Presupuestal (CDP) se encuentran por comprometer  $151.833.424.229. 
 

 Fortalecer en los distintos responsables involucrados en la ejecución presupuestal,  los mecanismos de 
AUTOCONTROL y AUTOEVALUACIÓN frente a la gestión de los recursos asignados en cada rubro, 
con el fin de optimizar el porcentaje e indicador de  ejecución presupuestal al cierre de la vigencia fiscal 
2019, en aras de constituir las reservas presupuestales estrictamente necesarias que generen mínimo 
impacto en el presupuesto de la siguiente vigencia fiscal. 
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