ISSN: 2463-039X

Boletin
legislativo
& politico

2+ INC

MUNICACIONES

|
2
7
)
-

2019

o Instituto Nacional
Salud Piblica NC de Cancerologia-ESE

Colombia
Por el control del cancer

un proceso misional



alud Piblica . . -
gésppm INC Instituto Nacional de Cancerologia ESE —

[ISSN: 2463-039X

Boletin Legislativo y Politico
Agosto de 2019

Instituto Nacional de Cancerologia ESE

Inicio del primer periodo de la segunda legislatura del cuatrienio 2018-2022.

Nuevas mesas directivas y nuevos proyectos radicados relacionados con el control del
cancer.

Maria Isabel Calderén?

1 Politologa, Especialista en Gobierno y Gerencia publica

@ Boletin legislativo y politico



Instituto Nacional de Cancerologia ESE Salud Pkl INC

Tabla de contenido

0 Yo [T o o 3 R 4

1. ;Qué es una legislatura y qué legislatura acaba de iniciar
en el Congreso de la RepUbLlica? ..........ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 5

2. Nuevas Mesas Directivas de las Comisiones Séptimas del

Congresode laRepuUblica ............cccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiccccceeeeeeeee 6
2.1. Comision SEptima Senado (4) ...........cccoooiiiiiiiiiiiiiiieicieeeeeeeee e 6
2.2 Comisién Séptima Camara de Representantes (5) ......cccccvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiinn. 7

3. Proyectos nuevos radicados de mayo a juliode 2019............cccooeeeiiiiiiiiiiiii.. 8
3.1 Proyectos radicados en Camara de Representantes ..............cccccooiiiiiiiii. . 8
3.2. Proyectos radicados en Senado de la RepUblica «-ooooooooooiiiiiii. 13

4. Seguimiento a proyectos radicados anteriores................cccoceeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnns 14

4.1. Camara de Representantes: proyectos con

SEGUIMIENTO PrVIO ...ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i 14

4.2 Senado de la Repuiblica: proyectos con seguimiento

9] o 17
Bibliografia ........oooiiiiiiiiiiiiii e 20

Boletin legislativo y politico



Salud Puiblica . . P
o proceso misiona ' INC Instituto Nacional de Cancerologia ESE —

Introduccion

El presente boletin contiene uninforme detallado sobre elinicio de la segunda legislatura,
cuatrienio 2018 — 2022 del Congreso de la Republica, en donde se especifican quienes
conforman las nuevas mesas directivas de las Comisiones Séptimas Constitucionales
permanentes tanto en el Senado de la Republica como en la Cdmara de Representantes.

Este boletin explicaelconcepto de “legislatura” parailustracion del lector. Posteriormente,
se reportan las iniciativas radicadas de mayo a julio de 2019 relacionadas con el control
integral del cancery por Ultimo, se analiza la evolucién de los proyectos con seguimiento
previo.

Los proyectos de ley presentados en esta edicion se enfocan en prevencion de cancer
de mama, prohibicién de consumo de sustancias alcoholicas y alucinégenas en lugares
publicos, regulacion de cigarrillo electronico y prohibicion del glifosato.

En cuanto, al resultado del seguimiento de los proyectos: fueron sancionados como ley,
el proyecto 134/2017 de Camara de Representantes por medio del cual se establece la
proteccién de los derechos a la salud y al medio ambiente sano y el proyecto 061/2017
por medio del cual se prohibe el uso de asbesto, "Ley Ana Cecilia Nino".
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1. ;Qué es una legislatura y qué legislatura acaba de
iniciar en el Congreso de la Republica?

Una legislatura es el periodo de tiempo establecido para que el Congreso de la Republica
se relna en sesiones ordinarias, dicho periodo comprende del 20 de julio al 20 de junio
del afio siguiente (1,2).

En Colombia cada congresista es elegido por un cuatrienio (un periodo de cuatro afos)
que esta compuesto por cuatro legislaturas. Cada legislatura esta compuesta a su vez por
dos periodos. Para mayor claridad a continuacion se detallan las legislaturas del cuatrienio
actual. Las elecciones legislativas en Colombia se realizaron en marzo de 2018. El inicio
de las actividades de los legisladores elegidos fue en julio del mismo ano.

Primera legislatura Segunda legislatura
Inicio legislatura Fin legislatura Inicio legislatura Fin legislatura
20/07/2018 - 16/03/2019 - 20/07/2019 - 16/03/2020 -
16/12/2018 20/06/2019 16/12/2019 20/06/2020

Primer periodo Segundo periodo Primer periodo Segundo periodo
ACABA DE INICIAR

Tercera legislatura Cuarta legislatura
Inicio legislatura Fin legislatura Inicio legislatura Fin legislatura
20/07/2020 - 16/03/2021 - 20/07/2021 - 16/03/2022 -
16/12/2020 20/06/2021 16/12/2021 20/06/2022
Primer periodo Segundo periodo Primer periodo Segundo periodo

Tal y como lo indica el cuadro, el primer periodo de la primera legislatura inici6 el 20 de
julio de 2018 y finalizo el 16 de diciembre del mismo afo. Desde la finalizacion de este
primer periodo hasta el comienzo del segundo, la actividad legislativa estuvo en receso e
inicié el 16 de marzo de 2019; este segundo periodo finaliz6 el pasado 20 de junio, fecha
en que también finalizé la primera legislatura.

Cuando inicia la nueva legislatura, en este caso la segunda (20/07/2019 al 20/06/2020)
y en la cual nos encontramos actualmente, se renuevan las mesas directivas. Durante las
primeras sesiones de cada legislatura se realiza la eleccion de las mesas directivas.
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Entender el concepto de legislatura es importante porque de ella depende el transcurso
de un proyecto de ley en el Congreso de la Republica. De acuerdo a la Ley 5 de 1992
cabe resaltar que:

e Los proyectos de ley que no fueron aprobados en primer debate en la legislatura
en la que fueron radicados serdn archivados” (3). Es decir, si un proyecto de ley
fue radicado el 20 de julio de 2018 y hasta el 20 de junio de 2019 no cumplié su
primer debate, queda archivado por transito de legislatura.

e "Ningln proyecto serd considerado en mas de dos legislaturas”(3). Por ejemplo,
si un proyecto de ley es radicado el 20 de julio de 2018 y ya lleva dos debates
aprobados, tiene hasta el 20 de junio del 2020 para sus dos debates restantes. De
lo contrario, y con base a la Ley mencionada, también sera archivado por transito
de legislatura.

Nuevas Mesas Directivas de las Comisiones Séptimas
del Congreso de la Republica

En razdn a que acaba de iniciar el primer periodo de la segunda legislatura del cuatrienio
2018-2022, entonces las mesas directivas se renuevan. En este sentido, se nombraran los
nuevos integrantes de las mesas directivas de las comisiones séptimas tanto de Senado
como de Camara, que por tratar temas de salud y seguridad social, son las de mayor
interés para el Instituto Nacional de Cancerologia.

De acuerdo a lo anterior, se sefalan los integrantes de las comisiones de ambas camaras.
Asimismo, es importante precisar que todos los congresistas deben pertenecer a una
comisidn constitucional, y por votacién en la plenaria de cada camara se decide a cual
comisidén queda asignado cada congresista durante todo el cuatrienio; razon por la que los
integrantes de la Comision VIl del Senado de la Republicay la Camara de Representantes
no varian (a excepcién de que un congresista pierda su curul).

2.1. Comision Séptima Senado (4)

Presidente Fabian Gerardo Castillo del Partido Cambio
Radical
Vicepresidente José Aulo Polo del Partido Verde
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2.1.1 Integrantes

Alvaro Uribe Vélez

Partido Centro Democrético

Honorio Miguel Henriquez Pinedo

Partido Centro Democratico

Gabriel Jaime Velasco Ocampo

Partido Centro Democratico

Ayde Lizarazo Cubillo

Partido MIRA

Nadia Georgett Blel Escaf

Partido Conservador

Laura Ester Fortich Sdnchez

Partido Liberal

Manuel Bitervo Palchucan Chingal

Autoridades Indigenas de Colombia

Carlos Fernando Motoa Solarte

Partido Cambio Radical

Fabidn Gerardo Castillo Suarez

Partido Cambio Radical

Eduardo Enrique Pulgar Daza

Partido de la U

José Retter Lopez Pena

Partido de la U

José Aulo Polo Narvéaez

Partido Alianza Verde

Jesus Alberto Castilla Salazar

Polo Democratico

Victoria Sandino Simanca Herrera

Partido FARC

2.2 Comisién Séptima Camara de Representantes (5)

Presidente

Norma Hurtado Sanchez del Partidode la U

Vicepresidente

Henry Fernando Correal del Partido Liberal

2.2.1. Integrantes

Jairo Humberto Cristo Correa

Norte de Santander-Cambio Radical

Jorge Enrique Benedetti Martelo

Bolivar-Cambio Radical

Angela Patricia Sanchez Leal

Bogota-Cambio Radical

José Luis Correa Lopez

Caldas-Partido Liberal

Henry Fernando Correal Herrera

Vaupés-Partido Liberal

Juan Diego Echavarria Sanchez

Antioquia-Partido Liberal

Juan Carlos Reinales Agudelo

Risaralda-Partido Liberal

Jennifer Kristin Arias Falla

Meta-Centro Democratico

Jairo Giovany Cristancho Tarache

Casanare-Centro Democratico
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Norma Hurtado Sanchez Valle del Cauca-Partido de la U

Faber Alberto Munoz Cerén Cauca-Partido de la U

Mauricio Andrés Toro Orjuela Bogota-Partido Alianza Verde

Fabian Diaz Plata Santander-Coalicidon Alternativa
Santandereana

Maria Cristina Soto De Gomez La Guajira-Partido Conservador Colombiano

Benedicto de Jesis Gonzdlez |Atlantico-Fuerza Alternativa Revolucionaria

Montenegro del Comun

Omar De Jesus Restrepo Correa Antioquia-Fuerza Alternativa Revolucionaria
del Comun

Jorge Alberto Gomez Gallego Antioquia-Polo Democratico Alternativo

Jhon Arley Murillo Benitez Circunscripcién  especial.  Com.  Afro,
Raizales y Palenqueras |C.C. Ancestral de
Comunidades Negras Playa Renaciente

Carlos Eduardo Acosta Lozano Bogota-Colombia Justa Libres

Proyectos nuevos radicados de mayo a julio de 2019.

3.1 Proyectos radicados en Camara de Representantes

3.1.1 Proyecto de Ley 387/2019 Camara de Representantes “Por medio de la cual se
establecen medidas para la prevencion, diagnéstico, tratamiento oportuno, rehabilitacion,
y cuidados paliativos del cancer de mamay se dictan otras disposiciones” (6)

Autor: Representante Oscar Leonardo Villamizar Meneses
Fecha de radicacion: 9 de mayo de 2019
Estado del proyecto: retirado por el autor el 11 de junio de 2019

El objetivo de este proyecto, era establecer medidas para la prevencion, diagnostico,
tratamiento oportuno, rehabilitacion y cuidados paliativos del Cancer de Mama.

En su articulado, el proyecto hacia referencia a la prioridad de la atencion de este tipo de
cancer en Colombia por ser la principal causa de muerte de las mujeres en el pais. Para lo
anterior, se estipulaba que el Estado a través del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, debia crear el Programa Nacional de Deteccion Temprana del Cancer de Mamay el
Programa Nacional de Control de Calidad en la Tamizacion de Cancer de Mama.

De igual forma, se enfatizaba en la obligatoriedad del cumplimiento del Modelo de
Atencion en Salud para el diagndstico y tratamiento de esta patologia, estableciendo que
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todos los actores involucrados en la deteccion, confirmacion diagnostica y tratamiento
del cancer, independientemente de la modalidad tienen la responsabilidad de garantizar
la atencién oportuna, sin demoras ni barreras de acceso a las y los pacientes.

Entre otros aspectos en el articulado, se destacaba que las guias y protocolos de
atencion en salud debian estar adecuadas y en lo posible, unificadas y alineadas con los
parametros definidos por las sociedades cientificas involucradas y el Instituto Nacional
de Cancerologia.

Aunque esta iniciativa fue retirada por su autor, se tiene en cuenta porque fue radicada
durante el periodo estudiado.

En el Modelo para el Control del Cancer en Colombia (7), se define el “control del cancer”
como aquel conjunto de actividades que de forma organizada se orientan a disminuir (a
carga de esta enfermedad en Colombia, mediante la reduccion del riesgo para desarrollar
los diferentes tipos de cancer, la reduccién del nimero de personas que mueren por esta
causay elincremento en la calidad de vida para quienes tienen la enfermedad. Teniendo
en cuenta esta definicidn y la relacion con el objeto del proyecto en mencion “establecer
medidas para la prevencion, diagnoéstico, tratamiento oportuno, rehabilitacion, y cuidados
paliativos del Cdncer de Mama”, se evidencia que hay alineacion y que la iniciativa aporta
en medidas para el control del cancer de mama en Colombia.

Adicional a lo anterior, de acuerdo con las estadisticas de Globocan en al afio 2018 (8)
el cancer de mama ocup6 el primer lugar en nimero de casos nuevos y muertes por esta
causa en mujeres, con 213.114 casos nuevos 'y 52.260 muertes para el mismo ano.

Estimated number of incident cases and deaths Latin America and the Caribbean, Colombia, females, all ages
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Colorectum

Cervix uteri

Thyroid

Lung

Stomach

Corpus uteri

Ovary

Non-Hodgkin lymphoma
W Incidence
B w™ortality

Pancreas
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Cancer Today - IARC. 150 Cours Albert Thomas. 69372 Lyon CEDEX 08, France - Tel: +33 (0)4 72 73 84 85 - powered by GLOBOCAN 2018

Fuente: Globocan 2018 (8)
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Estas cifras sin duda generan la necesidad de reforzar las politicas actuales de prevencion
de cancer de mama, es por ello que el Instituto Nacional de Cancerologia hace un llamado
a que se sigan radicando en el Congreso de la Republica este tipo de proyectos.

3.1.2 Proyecto de ley 004 de 2019 Camara de Representantes "Por medio de la cual se
prohibe el porte y consumo de sustancias alcohélicas y alucinégenas o prohibidas, en
lugares publicos educativos y recreativos, donde se encuentren presentes menores de
edad (9).

Autor: Jaime Felipe Lozada Polanco
Fecha de radicacion: 20 de julio de 2019
Estado del proyecto: radicado

Como su titulo lo indica, el objeto de este proyecto es prohibir el consumo de sustancias
alcohdlicas, alucinégenas o prohibidas en espacios publicos educativos y recreativos,
donde se encuentren presentes menores de edad.

Quienincumpla la anterior disposicidn, se le aplicara una medida correctiva, materializada
enunamulta generaltipo 2, consistente en ocho salarios minimos diarios legales vigentes.
Lo anterior, de acuerdo a la Ley 1801 de 2016 "Por el cual se expide el Cédigo Nacional
de Policia y Convivencia”.

Esta iniciativa se cataloga de gran importancia para el control del cancer, al tener en
cuenta que una de las principales causas que inciden en el inicio de consumo en jovenes
tanto de alcohol como de sustancias alucinégenas como la marihuana es la “Influencia
de grupos“(10), y mas en la etapa de la adolescencia, periodo caracterizado por cambios
importantes que afectan el cuerpo, la mentey la vida social. Generalmente en esta etapa
los jovenes tienen curiosidad de probar y modificar sus actitudes y comportamientos de
acuerdo a la evolucion e interacciones con el medio ambiente(10). Lo que implica que
es necesario que se cuide el entorno en el que se desempenan, incluyendo espacios
publicos educativos y recreativos.

Prohibir el consumo de sustancias alcoholicas, alucinégenas en espacios publicos en
donde estén presentes menores de edad puede representar una estrategia para prevenir
el consumo o retrasar la edad de iniciacion de consumo.

En el articulado de este proyecto se menciona la marihuana o cannabis como una de
las sustancias cuyo consumo se pretende prohibir. Teniendo en cuenta lo anterior, vale
mencionar que seguln el Instituto Nacional de Cancer de los Estados Unidos (11), existen
varios estudios que relacionan el consumo de esta sustancia con el riesgo de cancer de
pulmén, debido a que el humo que se produce de su consumo, contiene varias de las
sustancias presentes en el humo del tabaco. En un estudio de cohorte de hombres en
Africa, se encontr6 que el riesgo de cancer de pulmoén aumenté en los fumadores de
tabaco que también inhalaron Cannabis (11).

De igual manera, la Sociedad Americana del Térax (12) relacioné el consumo de
marihuana con cancer, al afirmar que es probable que los consumidores frecuentes (y
algunos consumidores menos frecuentes) expongan sus pulmones a una mayor cantidad
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de humo porque tienden a inhalar mas profundamente, fuman sin filtros y retienen el
aliento cuando inhalan. Este tipo de inhalacion expone a los pulmones a mas humo que
un cigarrillo.

Para el caso de la prohibicién del consumo de alcohol, también contribuye al control del
cancer pues segun la Organizacion Mundial de la Salud el alcohol es un factor de riesgo de
esta enfermedad (13). Sin embargo, es preciso recalcar que con este proyecto se estaria
apuntando mas a que los jovenes no iniciaran la exposicion a estos factores a temprana
edad, en su interés por adoptar habitos de los grupos que tengan a sus alrededores.

3.1.3 Proyecto de Ley 057 de 2019 en Cadmara de Representantes “por medio del cual
se regula el uso de sistemas electrénicos de administracion de nicotina, sin nicotinay se
dictan otras disposiciones” (14).

Autor: Representante Neyla Ruiz Correa
Fecha de radicacion: 23 de julio de 2019
Estado del proyecto: radicado

Este proyecto de ley, tiene por objeto regular el uso de Sistemas Electronicos de
Administracién de Nicotina (SEAN) y Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN) para prevenir
la iniciacién de no fumadores y jovenes, con especial atencidn a los grupos vulnerables.

Algunas de las disposiciones que el proyecto plantea son:

e Prohibir la venta de Sistemas Electronicos de Administracion de Nicotina y
Sistemas Similares Sin Nicotina. Se prohibe a toda persona natural o juridica
la venta, directa e indirecta, intermediacion o importacion de SAEN, SSSN vy sus
aromatizantes o esencias, en cualquiera de sus presentaciones, a menores de
dieciocho anos. Obligdndose a solicitar la muestra de documento publico que
demuestre la mayoria de edad respectiva.

e Las actividades de publicidad, promocién y patrocinio de SEAN y SSSN, con o sin
nicotina, deberan (algunas disposiciones):

v Especificar claramente si el producto contiene nicotina o puede ser
utilizado con soluciones que la contengan.

v Nodirigirse, ni procuraratraer, expresa o implicitamente, ano fumadores
0 no consumidores de nicotina y, consiguientemente, indicar que los
SEAN no son convenientes para personas que no consumen productos
de tabaco.

v No dirigirse, ni procurar atraer, expresa o implicitamente, a menores de
edad, especialmente mediante la seleccion de medios de comunicacion,
lugares o ambitos que ellos frecuenten, o imagenes que promuevan
proezas sexuales o deportivas.

v" No promover nunca los SEAN para los no fumadores ni presentar su
uso como una actividad conveniente en si misma; no contener nada
que razonablemente pudiera suponerse que promoveria el consumo
de productos de tabaco.
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v No realizar declaraciones implicitas o explicitas sobre la eficacia de los
SEAN/SSSN como ayuda para dejar de fumar; no realizar declaraciones
implicitas o explicitas sobre la inocuidad de los SEAN/SSSN o su
caracter no adictivo.

e Entodos los productos se debera expresar clara e inequivocamente, en la imagen
0 en el texto, segln sea el caso y de manera rotativa y concurrente frases de
advertencia y pictogramas, cuya rotacion se harad como minimo anualmente, segin
la reglamentacion que expida el Ministerio de la Proteccion Social.

e La regulacion Sanitaria de sistemas electrénicos de administracion de nicotina
y sistemas similares sin nicotina estara a cargo del INVIMA, que realizard la
reglamentacion sanitaria y el registro de los dispositivos mencionados. Esta
regulacion debe tener métodos para comprobar la seguridad de los aromatizantes
calentados e inhalados que se utilizan en los liquidos de los sistemas electronicos
y restricciones de sustancias como el diacetilo, el propionil, el cinamaldehido o el
benzaldehido.

Esta es la segunda iniciativa que se radica durante este cuatrienio para regular el uso de
Sistemas Electrénicos de Administracion de Nicotina y Sistemas Similares Sin Nicotina
en Colombia. El tema es de interés para el Instituto Nacional de Cancerologia y por tal
razon ha publicado dos boletines electrénicos especiales y se envié concepto técnico al
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

La importancia de las iniciativas que pretenden regular los SEAN y los SSSN, radica
en la existencia de evidencia cientifica que indica que el uso de cigarrillo electronico
contribuye a aumentar la iniciacion del consumo de cigarrillo tradicional (15). Asociado a
esto, como dichos dispositivos se pueden fabricar para tener la apariencia de cigarrillos
convencionales, permiten simular el ritual de fumar un cigarrillo mientras se inhala vapor
con nicotina u otros aditivos de sabor. Este hecho resulta importante para estimular su
consumo, generar adiccion en la poblacién de nifios, nifas y adolescentes e inducir el
consumo del cigarrillo convencional en los no fumadores (16).

Por otro lado, también existe la suficiente evidencia sobre la presencia en los liquidos
que se “vapean” de sustancias téxicas (17-19):

e Nicotina, propilenglicol, glicerol y particulas menores de 2,5 pm (micrémetro) de
didmetro que han demostrado tener efectos nocivos en la salud de los individuos
alincrementar el riesgo de enfermedad coronaria, cancer de pulmén y asma.

e Metales como cromo, plomo, estano, plata, niquel, aluminio, cadmio, arsénico y
cobre, nitrosaminas especificas del tabaco las cuales han sido clasificadas como
carcinégenos por la Agencia Especializada en Cancer de la OMS (IARC).

e Formaldehido, acetaldehido, butilaldehido, acroleina, acetona,y otros cancerigenos
como benceno, tolueno, etilbenceno, xileno, hidrocarbonos y fenoles.

La evidencia citada anteriormente, sugiere que el consumo de cigarrillo electronico es
nocivo para la salud. Su consumo incita al consumo de cigarrillo convencional y contiene
carcindgenos. Adicional a lo anterior, se ha vuelto una moda en los adolescentes que
crecera si no se regula su consumo.
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3.2. Proyectos radicados en Senado de la Republica

3.2.1 Proyecto de Ley 47 de 2019 de Senado la Republica "por el cual se prohibe el uso
del glifosato y sus derivados en la implementacién de la politica nacional de drogas y se
dictan otras disposiciones” (20).

Autores: Antonio Sanguino Paez, Guillermo Garcia, Gustavo Bolivar Moreno, Ivan Cepeda
Castro, Aida Avella Esquivel, Temistocles Ortega Narvaez, Alexander Lopez Maya, Armando
Benedetti, Feliciano Valencia Medina, Luis Fernando Velasco Chaves, Luis lvan Marulanda
Gomez, Wilson Arias Castillo, Julian Gallo Cubillos, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Maria
José Pizarro Rodriguez, Carlos Alberto Carrenio Marin.

Fecha de radicacion: 24 Julio 2019
Estado del proyecto: radicado

Este proyecto tiene por objeto preservar la vida, la salud y el ambiente de todos los
habitantes del territorio nacional frente a los riesgos que representa la exposicion al
glifosato y sus diferentes derivados en la implementacion de la Politica Nacional de
Drogas -componente de lucha contra las drogas ilicitas.

La propuesta se presenta alrededor del trabajo que estd desarrollando la Alianza
Parlamentaria para la Modificacion de la Politica de Drogas, donde resalta el apoyo de
organizaciones sociales y centros de pensamiento como el Observatorio de Cultivos y
Cultivadores Declarados llicitos (OCCDI), el Instituto de Estudios para el Desarrollo y la
Paz (IndePaz), y el Centro de Pensamiento Latinoamericano Raizal, entre otros.

Elarticulado establece que la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR) garantizaran el desarrollo de estrategias de erradicacién y sustitucién
voluntarias de cultivos de uso ilicito. Estas estrategias abordaran medidas de acceso a
tierras y activos productivos, evitando asi el uso del glifosato para erradicar a la fuerza
los cultivos en mencién.

En el 2015 (21), la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) por medio de la IARC evalud
la carcinogenicidad del glifosato y lo calificd como “probablemente cancerigeno para
los seres humanos” (Grupo 2A). Es por esta razén, se considera que este proyecto es de
interés para el control del cancer.

Dicha clasificacion, significa que hay pruebas suficientes de que el glifosato puede causar
cancer alos humanos, pero que actualmente no son concluyentes. Este altimo "pero” es lo
que ha causado controversia en la prohibicion del uso de esta sustancia en Colombia. Sin
embargo, desde una posicion neutral y desde el control integral del cancer, se considera
que el s6lo hecho de estar clasificado como un agente carcindgeno, es prueba suficiente
para ser prohibido. En efecto, esta clasificacion ha servido para que paises como Francia,
Bélgica, Italia, Republica Checa, Dinamarca y Portugal (22) ya la prohibieran.
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Q Seguimiento a proyectos radicados anteriores

4.1. Camara de Representantes: proyectos con seguimiento previo

019/2017

"Medidas de
salud publica
contra la
obesidad”

Por medio de la cual se
establecen medidas de
salud publica para el
control de la obesidad
y otras enfermedades
no transmisibles
derivadas y se dictan
otras disposiciones.

134/2017

“"Control de
emisiones”

Por medio de la
cual se establece la
proteccién de los
derechos a la salud
y al medio ambiente
sano imponiendo
restricciones a
las emisiones
contaminantes de
fuentes moviles
y se dictan otras
disposiciones.

25 dejulio
de 2017

167/2017

"Cigarrillo
electrénico”

Por medio de la
cual se regula el
consumo, publicidad
y comercializacién
de aparatos de
vaporizacion
electronica (Sistemas
Electrénicos de
Administraciéon de
Nicotina y Sistemas
Similares Sin Nicotina
"SEAN/SSSN").

11de
septiembre
de 2017
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4 de octubre
de 2017
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contratacion sostenible,
y se dictan otras

disposiciones.

e Aprobado en
Por medio de la cual segundo debate
se establecen medidas el 2 de abril de
para garantizar la 20109.
027/2018 prestacion de los e Publicada
" . servicios de salud ponencia tercer
dzrsgrsiccjioor; oncopediatricay debate el 29 de 20 de julio
de salud se declara urgencia mayo de 2019. de 2018
oncopediétrica” médica la atencidon e Actualmente
integral a los menores en concepto
con cancer y se dictan institucional
otras disposiciones (Ley del Ministerio
Jacobo). de Saludy
Proteccion Social.
159/2018 Por medio del cual
“Impuesto se crea el impuesto 13 de
3l consumo . al consumo de septiembre
de alimentos alimentos altamen-te no de 2018
dafinos” saludables, y se dictan
otras disposiciones.
Por medio de la cual se
promueve el acceso a
214/2018 informaciéon necesaria
“Etiquetado de para folr_nentar _ 18 de
alimentos en entornos alimentarios
pre\/encién de saludables \Y prevenir OCtzug:[%de
obesidad” enfermedades no
transmisibles y
se adoptan otras
disposiciones.
Por medio del cual
se plantean los
322/2019C lineamientos para la
"Flota de repoyacién de la flota 4 de marzo
transporte publ_lca d.e.tr_ansporte de 2019
masivo” masivo dirigida a una
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4.1.1 Analisis reglamentario de proyectos en tramite legislativo en Camara de
Representantes

De los proyectos de ley radicados en Camara de Representantes con seguimiento previo, cinco
fueron archivados por transito de legislatura, lo que indica que no fueron debatidos dentro de
los tiempos estipulados de acuerdo a la Ley 5 de 1992.

Como se observa en el cuadro anterior, se archivaron en su mayoria las iniciativas relacionadas
con el control de obesidad, que figura como otro factor de riesgo de cancer en el Plan Decenal
para el Control del Cancer (23). Los proyectos archivados estan relacionados con medidas de
salud publica contra de este factor de riesgo, como impuestos al consumo de alimentos no
saludables y etiquetado de alimentos altos en sodio, azUcares y grasas saturadas.

Los otros dos proyectos estan relacionados con la renovacion de la flota de transporte masivo
para proteger la salud publica de los danos ocasionados por las emisiones contaminantes y
la regulacion de los SEAN y los SSSN. A pesar de lo anterior, se sancion6 como ley el Proyecto
134/2017 "Control de emisiones contaminantes moviles”, que tiene un objetivo parecido a la
renovacion de la flota de transportes masivo en términos de salud publica.

En cuanto a la regulacion de los SEAN y SSSN ya existen otras iniciativas que también buscan
regularlos, para lo cual el INC continuara realizando seguimiento a la misma.

Actualmente solo continua vigente el Proyecto 027/2018 relacionado con la prestacion de
servicios de salud oncopediatricos. Este proyecto lleva dos debates aprobados, fue radicado
el 20 de julio del 2018 y como lo estipula la Ley 5 de 1992, le resta una legislatura para ser
sancionado como ley. Siendo asi, tiene hasta el 20 de junio de 2020 para que sus dos debates
restantes se cumplan a cabalidad.

Primera legislatura - cuatrienio 2018 - 2022 SEGIIEE leglslatlirgz—zcuatnemo PSS
Primer periodo Segundo periodo Primer periodo Segundo periodo
Inicio legislatura Plazo maximo para convertirse en Ley

20/07/2018 -
16/12/2018
Proyecto de ley Fin legislatura
027/2018
» 16/03/2019 -
“Prestacién de 20/06/2019 Inicio legislatura Fin legislatura
servicios de salud
oncopediétrica" Aprobado en 20/07/2019 - 16/03/2020 -
segundo debate el 2 16/12/2019 20/06/2020
Radicado el 20 de julio de abril de 2019
del 2018
Aprobado en primer
debate el 14 de
noviembre de 2018
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Su ponencia para tercer debate ya fue publicaday se encuentra en concepto institucional,
por lo que se considera que tiene un buen proceso dentro del legislativo.

Evolucion positiva

Evolucién retrasada

Evolucidn negativa

4.2 Senado de la Republica: proyectos con seguimiento previo

Nuamero de proyecto
de ley

061/2017

"Prohibe el uso de
asbesto, Ley Ana
Cecilia Nino”

213/18

"Crea el Sistema
Nacional para
la Seguridad
Alimentaria y
Nutricional, SINSAN”

102/18

"Ambiente libre de
plomo”

174/18

"Antivapeadores”

Titulo Estado

Por el cual se prohibe el uso
de asbesto en el territorio
nacional y se establecen
garantias de proteccion a la
salud de los colombianos
frente a sustancias nocivas.

Sancionado como
Ley el 11 de julio de
20109.

Por el cual se crea el
Sistema Nacional para la
Seguridad Alimentaria 'y
Nutricional (SINSAN), se
crea la Agencia Nacional
de Seguridad Alimentaria

(ANSAN), y se establecen otras
disposiciones.

Por medio de la cual se
establecen disposiciones para
garantizar el derecho de las
personas a desarrollarse fisica
e intelectualmente en un
ambiente libre de plomo, se
fijan limites para el contenido
de plomo en productos
comercializados en el pais y se
dictan otras disposiciones

Archivado por
transito de legislatura
el 20 de junio de
2019.

Aprobado en
segundo debate el
31 dejulio de 20109.

e Aprobadoen
primer debate el
15 de mayo de
2019.
Ya esta publicada
Su ponencia para
segundo debate.

Por el cual se modifica la
ley 1335 de 2009 (ley para
el control del tabaco de .
Colombia).

Fecha de
radicacion

2 de agosto de
2017

11 de abril de
2018

22 de agosto de
2018

5 de octubre de
2018
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199/18

"Aprovechamiento
tiempo libre”

Por medio del cual se
establecen lineamientos
para fomentar el sano
aprovechamiento del
tiempo libre como estrategia
integral para combatir
problemas sociales como la
drogadiccion, el tabaquismo
y el alcoholismo, entre otros,
a nivel local y se dictan otras
disposiciones

Analisis reglamentario de proyectos en tramite legislativo en el Senado de la Republica
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7 de noviembre
de 2018

Primera legislatura - cuatrienio 2018 - 2022

Segunda legislatura - cuatrienio 2018 -

2022

Primer periodo

Proyecto de ley
174/2018: radicado
el 5 de octubre de
2018.

"Antivapeadores”

Segundo periodo

Aprobado en primer
debate el 15 de mayo de
2019

Publicada ponencia para
segundo debate el 24 de
mayo de 2019

Primer periodo Segundo periodo

Evolucién positiva . Evolucidn retrasada

De los cinco proyectos fue sancionado como ley lainiciativa relacionada con la prohibicion
de asbesto el 11 de julio del 2019. Fueron archivados dos, el primero relacionado con
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la seguridad alimentaria y el segundo con el aprovechamiento del tiempo libre para
combatir problemas sociales como la drogadiccion y el tabaquismo.

Siguen vigentes dos iniciativas importantes para el control del cancer: la primera es el
Proyecto de Ley 102 de 2018 relacionado con un ambiente libre de plomo para la garantia
del derecho a la salud y al desarrollo fisico e intelectual de las personas. Este proyecto
tiene hasta el 20 de junio de 2020 para ser aprobado en sus dos debates faltantes, lo que
se considera tiempo suficiente por la adecuada gestion de sus lideres, que ha garantizado
sus debates correspondientes sin dilatacion alguna.

Para finalizar, en el caso del Proyecto de Ley 174 de 2018 y cuyo objetivo es incluir los
Sistemas Electréonicos de Administracion de Nicotina (SEAN), los Sistemas Similares Sin
Nicotina (SSSN) y los Productos de Tabaco Calentado (PTC) dentro de las prohibiciones
generales contenidas en la Ley 1335 de 2009, su evolucién se califica como retrasada
debido a que le restan tres debates por realizar hasta el 20 de junio de 2020.

Aunque son 11 meses, la inclusidon de una iniciativa en la agenda legislativa requiere
tiempo y trabajo, adicional a lo anterior, hay que tener en cuenta que en el inicio de este
nuevo periodo se radico el Proyecto de Ley 057 de 2019 en Camara de Representantes,
que también busca regular el uso de Sistemas Electronicos de Administracion de Nicotina
(SEAN) y Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN). El hecho de que existan dos iniciativas
con el mismo objetivo, puede generar que se acumulen.
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Queremos conocer su opinidn sobre este boletin legislativo y politico publicado
por el Instituto Nacional de Cancerologia

Por favor indique sus respuestas en la siguiente encuesta:

https://bit.ly/2XzR4UK
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