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Segtﬁm la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) una dieta sana ayuda a prevenir diferentes
enfermedades no transmisibles y trastornos. Esta incluye el consumo de frutas, verduras,
legumbres y hortalizas; también es importante limitar la ingesta de azlcares libres (aquellos
que los fabricantes, cocineros o consumidores afiaden a los alimentos o las bebidas, asi como
los azlcares naturalmente presentes en la miel, los jarabes y los zumos y concentrados de
frutas), grasas y sal (1).

La OMS resalta que existen muchos factores que influyen en la alimentacién de las personas,
por ejemplo, los precios de los alimentos, las preferencias y creencias individuales, las
tradiciones culturales, y los factores geograficos y ambientales (incluido el cambio climatico).
Por consiguiente, reconoce que para fomentar entornos alimentarios saludables se requiere
de la participacion de diferentes actores, incluidos los gobiernos y el sector publico (1).

Al respecto, en el Congreso de la Republica hace curso el Proyecto de Ley (PL) 309 de
2020 Cémara de Representantes, “por medio del cual se promueven entornos alimentarios
saludables y se desincentiva el consumo de productos comestibles nocivos y se dictan
otras disposiciones”. Para ello, esa iniciativa propone la implementacién de impuestos al
consumo de varias bebidas azucaradas (no alcohdlicas) y alimentos no saludables (una medida

previamente implementada en varios paises interesados en reducir el exceso de peso de sus
habitantes) (2).

En el Congreso de la Republica también se estan tramitando otras iniciativas relacionadas con
promocién de alimentacién saludable. En el Senado de la Republica se encuentran los PL 122
de 2020 (“Por medio del cual se establecen mecanismos de prevencién, control y vigilancia
del consumo de azicar en los locales comerciales de bebidas frias y/o calientes y se dictan
otras disposiciones”), 192 de 2020 (“Por medio de la cual se modifican los articulos 3, 4, 7 y
11 de la Ley 1355 de 2009 y se adicionan los articulo 8A, 8B, 10A, 10B, 10C, 11A, 12Ay 12B
y se establecen otras disposiciones”) y 214 de 2020 (“Por medio de la cual se prohibe la venta
y/o consumo a menores de edad de bebidas energizantes, se regula su comercializacién y se
dictan otras disposiciones”). De manera simultdnea, en la Cadmara de Representantes se estan
discutiendo los PL 167 de 2019 (“Por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar
entornos alimentarios saludables y prevenir Enfermedades No Transmisibles y se adoptan otras
disposiciones”), 168 de 2019 (“Por la cual se adopta una estrategia para propiciar ambientes
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escolares que ofrezcan alimentacion balanceada y saludable en instituciones educativas
publicas y privadas”) y 335 de 2020 Camara de Representantes (“Por medio del cual se regula
la comercializacion de bebidas azucaradas en las instituciones educativas y centros educativos
del territorio nacional y se dictas otras disposiciones”) (2-7). Todas estas iniciativas podrian
reducir los niveles de exceso de peso en la poblacién colombiana.

Teniendo en cuenta lo anterior, este documento revisa los temas concernientes al PL 309 de
2020 Cémara de Representantes (impuestos al consumo de bebidas azucaradas y alimentos
no saludables) con el objetivo de familiarizar al lector con los asuntos més importantes
relacionados con esa medida de politica. Asimismo, este boletin identifica las principales
disposiciones de las demas iniciativas mencionadas e identifica las similitudes entre ellas.

Evolucion del exceso de peso en Colombia

El exceso de peso (sobrepeso y obesidad) es un asunto de interés en salud publica porque
constituye un factor de riesgo para varias enfermedades, por ejemplo diabetes, osteoartritis
y enfermedades cardiovasculares, asi como para los canceres de endometrio, mama, ovarios,
prostata, higado, vesicula biliar, rifiones y colon (8).

En Colombia, el exceso de peso ha aumentado en los Gltimos afios. Segun la Encuesta Nacional
de la Situacion Nutricional (ENSIN, la principal fuente de informacién para el seguimiento de
politicas publicas nacionales y territoriales en materia de salud, alimentacién y nutricién; hasta
la fecha brinda informacién de los afios 2005, 2010 y 2015), 14.4% de los nifos y nifas entre
5y 12 anos de edad en 2005 presentaba exceso de peso, en 2015 esa cifra aumenté a 24.4%.
De manera similar se comporta la tendencia en individuos entre 13 y 17 afios (en 2005 fue de
12.5%; en 2015 llegé al 17.9%). En adultos entre 18 y 64 afios el panorama es idéntico, en
ellos el exceso de peso aumento del 45.9% al 56.5% en el mismo (9).

Grafico 1: Evolucion del exceso de peso en Colombia, 2005 - 2015
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Fuente: elaboracién propia, con informacién de ENSIN 2015 (9)
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Al analizar Unicamente 2015, se observa que a temprana edad los hombres tienen mas exceso
de peso que las mujeres, esto cambia en las edades mayores:

Grafico 2: Poblacién con exceso de peso en 2015 por sexo
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Fuente: elaboracién propia, con informacién de ENSIN 2015 (9)

La evolucién del exceso de peso ha llamado la atencién publica en Colombia. Teniendo
en cuenta que este es causado por un desequilibrio energético entre calorias gastadas y
consumidas, es decir, baja actividad fisica acompanada de un aumento en la ingesta de
alimentos de alto contenido calérico (8), actualmente se debaten distintas medidas de politica
que buscan reducir la ingesta de algunos de ellos, especialmente de las bebidas azucaradas
(BA) y alimentos “procesados” y “ultraprocesados”?.

Razones para gravar con impuestos el consumo de alimentos no
saludables y bebidas azucaradas

Los impuestos al consumo de alimentos no saludables (aquellos altos en grasas, sal o
azlcar, usualmente son productos “procesados” o “ultraprocesados”) y bebidas azucaradas
(“cualquier bebida liquida con adicion de azlcares, envasada o para ser utilizados en equipos
dispensadores, y/o los productos comercializados que sean reconstituidos a partir de polvo,
concentrados y/o, jarabes”, es decir, bebidas generalmente envasadas, no alcohdlicas, a
las cuales se han anadido edulcorantes caléricos, por ejemplo gaseosas, bebidas a base de
malta, bebidas tipo té o café, deportivas o refrescos)(11), son una de las principales medidas
de politica publica para reducir su consumo, la cual esté respaldada por abundante evidencia
sobre su impacto en términos de salud.

2 Esta categorizacion hace referencia al Sistema NOVA, el cual clasifica los alimentos de acuerdo a su grado de procesamiento: “alimentos sin

procesar o minimamente procesados”, “ingredientes culinarios procesados”, “alimentos procesados” y “alimentos ultraprocesados”. Se recomienda que
la alimentacion se base principalmente en vegetales y alimentos minimamente procesados, ademés de evitar el consumo de alimentos ultraprocesados (10).
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Al respecto, una revision sistematica reciente (publicada en 2017) identificé 26 estudios que
analizan si la implementacién de impuestos a alimentos no saludables y bebidas no alcohdlicas
son Utiles para reducir el consumo de esos productos (12). De estos, 21 encontraron evidencia
que apoyan ese objetivo, mientras que otros 9 encontraron resultados nulos o negativos (se
debe tener en cuenta que algunos estudios arrojaron resultados mixtos, por esa razén son
contabilizados en ambas categorias).

Entre los 21 estudios que apoyan la implementacion de impuestos, 7 enfocados Unicamente
en impuestos a alimentos (es decir, excluyendo los impuestos a bebidas azucaradas) muestran
evidencia que apoyan esa medida, mientras que otros 3 encontraron resultados nulos o
negativos.

Los autores concluyen que hay evidencia considerable que sugiere que los impuestos
a las bebidas y productos alimenticios no saludables pueden tener impactos positivos en
salud reflejados en la reduccién de varios indicadores, tales como peso corporal, nimero
de muertes asociadas al consumo de sal, riesgo de padecer obesidad, diabetes tipo 2 y
enfermedad coronaria, entre otros; estos beneficios son mayores en la poblacién mas pobre y
en aquellos mas jovenes. Resaltan que la evidencia es mas fuerte para la implementacién de
impuestos a BA cuando estos son de al menos el 20% del precio de esos productos, mas débil
para impuestos a esos productos inferiores a ese nivel, y mixta (y dificil de evaluar) sobre el
impacto de los impuestos a alimentos no saludables. También indican que la literatura indica
de forma consistente que los impuestos especificos (consistentes en monto fijo, pueden ser
proporcionales al volumen del producto o de algin nutriente critico como azucares libres o
sodio) estan asociados con beneficios en salud mas fuertes que los impuestos ad valorem (es
decir, aquellos que son proporcionales al precio del producto), especialmente en la poblacién
mas joven y con ingresos econémicos mas bajos (12).

Los resultados de la revision mencionada sugieren que gravar con impuestos los alimentos no
saludables podria generar efectos positivos en la salud de la poblacién colombiana.

En el caso de los impuestos a las BA, la evidencia sobre su impacto positivo en salud es mas
contundente. Debido a esto, a continuacién se hace mencién especial al consumo de esos
productos y a la evidencia que apoya la implementacion de medidas impositivas para reducir
su consumo.

El consumo habitual de bebidas azucaradas es un problema de especial interés para la
reducciéon del sobrepeso y la obesidad. Lo anterior se debe a que no producen saciedad vy,
por tanto, se convierten en una fuente de calorias vacias adicionales, lo cual las diferencia de
otros alimentos altos en calorias (13).

Se debe tener en cuenta que varios meta-analisis concluyen que la ingesta de esos productos
es un factor de riesgo para el exceso de peso (14,15). Sin embargo, en Colombia la evidencia
al respecto es mas limitada; un estudio basado en la informacién de la Encuesta Nacional de
Situacién Nutricional (ENSIN) 2010 encontré asociacién positiva entre el consumo de gaseosas
o refrescos azucarados y el exceso de peso en menores de edad (16), aunque en otro analisis
similar realizado para la poblacién adulta no se encontré ninguna asociacion (al respecto, los
autores sugieren que esto se podria deber a variables de confusién que no son tenidas en
cuenta por la ENSIN) (17).

Debido a la evidencia internacional disponible, los impuestos a las bebidas azucaradas se han
consolidado como una medida para hacer frente al exceso de peso. De hecho un grupo de
expertos reunidos por la OMS en 2015 concluyé que, para ese momento, ya existia evidencia
razonable y creciente segun la cual el disefio apropiado de impuestos a las BA resultaria en
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reducciones proporcionales en el consumo de esos productos, especialmente si aumenta el
precio al consumidor final al menos un 20%. También produciria una reduccién en la ingesta
neta caldrica, lo cual contribuye a la reduccién del exceso de peso, especialmente de las
personas de bajos ingresos y los jovenes (18)

En la misma linea, un meta-anélisis de 2019 de estudios concernientes a Francia, México,
Chile, Catalufia (Espafia) y varios estados en Estados Unidos encontré que un impuesto a esas
bebidas del 10% se asocié con una disminucién promedio en las compras de bebidas y la
ingesta dietética de 10.0% (19)

Acorde con las recomendaciones de la OMS y de los resultados logrados en otros paises
relacionados con la reduccién en el consumo, existen varios estudios que sugieren la
implementacion de impuestos a las bebidas azucaradas en Colombia.

Uno de ellos calcula la asequibilidad de esos productos, entendida como el cociente entre el
salario y el precio. La asequibilidad de las gaseosas en Colombia crecié anualmente 2,75%
entre 2009 y 2016 (20). Esa tendencia creciente justificaria un impuesto a esos productos, ya
que esta podria ser negativa (y asi, disminuir su consumo) si se aumenta de manera sensible
su precio a los consumidores.

Otro estudio calcula el impacto que generaria un impuesto en el consumo, ya que un aumento
en el precio de las BA generaria cambios proporcionalmente mayores en la venta de esos
productos. Especificamente, un aumento del 20% en el precio al consumidor final llevaria
a una reduccion del 32% de la venta de esos productos. Adicionalmente, un aumento en el
precio de la BA generaria un aumento en el consumo de alimentos elaborados a base de
granos; condimentos y snacks; productos lacteos; y frutas y verduras; lo anterior también
produciria una reduccién en el consumo de leche y de dulces y golosinas (21) .

Ademas de lo anterior, existe un estudio que predice los efectos que generarian cuatro niveles

de impuestos a las bebidas azucaradas sobre la prevalencia del sobrepeso y la obesidad en
Colombia (22):

e Con un impuesto del 8% el sobrepeso se reduciria 1,54% y la obesidad 0,88% (asumiendo
que este se traduce en un aumento del 8% del precio al consumidor final), esto se
presentaria Unicamente en los estratos socioeconémicos mas bajos (1y 2).

* Si el impuesto es del 16%, el sobrepeso caeria entre 1,24% y 2,76% también entre las
personas con menos recursos; la obesidad se reduciria 1,67% en la misma poblacion
(asumiendo que este se traduce en un aumento del 16% del precio al consumidor final).

* Ante un escenario con impuestos del 24%, el sobrepeso caeria entre 1,82% y 3,87%
(aunque esos resultados varian entre los diferentes estratos socioeconémicos); la obesidad
tendria un comportamiento similar, ya que disminuiria entre 1,06% y 2,07% Unicamente en
la poblaciéon mas pobre.

* Ante un escenario con impuestos del 32%, el sobrepeso se reduciria entre 2,34% y 4,87%,;
la obesidad lo haria entre 1,44%y 2,37% (aunque esos resultados varian entre los diferentes
estratos socioecondmicos).

Estos posibles resultados indican los beneficios que generarian estas medidas; si se implementa
el nivel mas alto analizado (impuesto del 32%), los beneficios en reduccion del exceso de peso
serian aun mayores.

Lo anterior muestra que, tanto la evidencia disponible en los dmbitos nacional e internacional,
ademas de las recomendaciones de la OMS, sugieren que es apropiado gravar con impuestos
el consumo de BA.



El proyecto de ley 309 de 2020 Cédmara de Representantes, el cual tiene como objetivo
“contribuir a la proteccién y garantia del derecho fundamental y auténomo a la salud, creary
promover politicas, estrategias, programas y lineamientos que impacten de forma positiva la
salud publica de Colombia, asi como obtener recursos para financiar el sistema de seguridad
social en salud” (2), se compone del siguiente articulado:

Articulo 1. Objeto
Articulo 2. Definiciones

Articulo 3. Fortalecimiento de las politicas de salud publica para el control de la obesidad,
el sobrepeso y las enfermedades crénicas no transmisibles asociadas (ECNT)

Articulo 4. Medidas para desincentivar el consumo de productos no saludables

Articulo 5. Programas de educacion preventiva en medios masivos de comunicacién a
cargo de la nacion

Articulo 6. Supermercados y grandes superficies

Articulo 7. Pedagogia en instituciones de educacién superior
Articulo 8. Acciones de las entidades publicas

Articulo 9. Acciones de las personas juridicas

Articulo 10. Acciones de las entidades prestadoras de salud, institutos prestadores de
salud y las aseguradoras de riesgos laborales

Articulo 11. Publicidad en vallas y similares

Articulo 12. Impuesto Nacional al consumo de productos comestibles y bebibles
ultraprocesados

Articulo 13. Sujeto activo de los impuestos al consumo de productos comestibles y
bebibles ultraprocesados

Articulo 14. Sujetos pasivos de los impuestos al consumo de productos comestibles y
bebibles ultraprocesados
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Articulo 15. Aspecto material del impuesto nacional al consumo de bebidas endulzadas
Articulo 16. Base gravable del impuesto nacional al consumo de bebidas endulzadas

Articulo 17. Tarifa del impuesto nacional al consumo de bebidas endulzadas

Articulo 18. Aspecto material del impuesto nacional al consumo de carnes y embutidos
ultraprocesados

Articulo 19. Base gravable del impuesto nacional al consumo de carnes y embutidos
ultraprocesados

Articulo 20. Tarifa del impuesto nacional al consumo de carnes y embutidos
ultraprocesados

Articulo 21. Aspecto material delimpuesto nacional al consumo de productos comestibles
ultraprocesados con alto contenido de azlcares afiadidos

Articulo 22. Base gravable del impuesto nacional al consumo de productos comestibles
ultraprocesados con alto contenido de azlcares afiadidos

Articulo 23. Tarifa del Impuesto Nacional al consumo de productos comestibles
ultraprocesados con alto contenido de azlcares afiadidos

Articulo 24. Causacion de los impuestos nacionales al consumo de productos comestibles
y bebibles ultraprocesados

Articulo 25. Remisién de normas procedimentales de los impuestos nacionales al
consumo de productos comestibles y bebibles ultraprocesados

Articulo 26. Destinacion especifica de los impuestos nacionales al consumo de productos
comestibles y bebibles ultraprocesados

Articulo 27. Vigencia



Autores del Pl 309 de 2020 Camara de Representantes

El principal promotor de esta iniciativa es el Senador Juan Luis Castro Cérdoba, quien hace
parte del Partido Alianza Verde. Adicionalmente, este PL cuenta con el apoyo de los siguientes
congresistas:

Pertenencia al senado de la

republica o a la camara de Partido politico

Congresista

Ledn Fredy Mufioz Lopera

representantes

Representante a la Camara

Partido Alianza Verde

Katherine Miranda Pefa

Representante a la Camara

Partido Alianza Verde

David Ricardo Racero Mayorca

Representante a la Camara

Coalicidon Lista de la Decencia

Fabidn Diaz Plata

Representante a la Camara

Partido Alianza Verde

Maria José Pizarro Rodriguez

Representante a la Camara

Coalicion Lista de la Decencia

Cesar Augusto Pachén Achury

Representante a la Cadmara

Partido MAIS - Movimiento
Alternativo Indigena y Social

Jairo Reinaldo Cala Suéarez

Representante a la Camara

Partido FARC - Fuerza
Alternativa Revolucionaria del
Comun

Omar De Jesus Restrepo Correa

Representante a la Cadmara

Partido FARC - Fuerza
Alternativa Revolucionaria del
Comun

Angela Maria Robledo Gémez

Representante a la Camara

Partido Colombia Humana

Harry Giovanny Gonzéalez Garcia

Representante a la Camara

Partido liberal colombiana

Jorge Enrique Burgos Lugo

Representante a la Camara

Partido de la U

Gustavo Bolivar Moreno Senador Coalicién Lista de la Decencia
Wilson Arias Castillo Senador Polo Democrético Alternativo
Jorge Eduardo Londofio Ulloa Senador Partido Alianza Verde
José Aulo Polo Narvéez Senador Partido Alianza Verde
Antonio sanguino Paez Senador Partido Alianza Verde
Armando Alberto Benedetti Senador Partido de la U
Villaneda
Angélica Lisbeth lozano correa Senadora Partido Alianza Verde
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* Ordena el cobro de un impuesto al consumo de bebidas endulzadas y productos
comestibles ultraprocesados con alto contenido de azicares anadidos, el cual serd del
veinte por ciento (20%) del precio de venta de cada producto al piblico.

* Ordena el cobro de un impuesto al consumo de carnes y embutidos ultraprocesados, el
cual seré del veinte por ciento (20%) del precio de venta de cada producto al publico

® Los recursos recaudados seran destinados al Sistema de Seguridad Social en Salud, los
departamentos, distritos y municipios, para que inviertan en programas de prevencioén en
salud y en programas de acceso y disponibilidad de agua potable.

Primera legislatura Segunda Tercera legislatura Cuarta legislatura
legislatura

Fecha de radicacion:
3 de agosto de 2020

El proyecto de ley 309 de 2020 Camara de Representantes, “por medio del cual se promueven
entornos alimentarios saludables y se desincentiva el consumo de productos comestibles
nocivos y se dictan otras disposiciones” fue radicado el 3 de agosto de 2020. Debido a lo
anterior y teniendo en cuenta el articulo 190 de la Ley 5 de 1992 (Por la cual se expide el
Reglamento del Congreso; el Senado y la Cdmara de Representantes), debe ser aprobado al
menos en primer debate de la Comision VII Constitucional Permanente antes del 20 de junio
de 2021; si cumple con ese tramite antes de esa fecha, podria surtir los debates restantes (en
la Plenaria de la Camara de Representantes, posteriormente en Comisién Vil 'y en la plenaria
del Senado de la Republica) hasta el 20 de junio de 2022.

Se debe resaltar que esta iniciativa cuenta con apoyo de organizaciones de la sociedad civil,
tales como RedPapaz, FIAN Colombia y Educar Consumidores. Esto podria facilitar su transito
legislativo.



Otras iniciativas legislativas relacionadas con alimentacién
saludable

Los impuestos a las bebidas azucaradas (y en general a los alimentos procesados y
ultraprocesados) deben ser considerados como un componente clave en el marco de
estrategias mas amplias orientadas a la prevenciéon de Enfermedades No Transmisibles. De
hecho, cuando esos gravamenes son implementados junto con otras acciones de politica,
pueden promover dietas mas saludables y reducir los niveles de exceso de peso (18).

Las principales acciones de politica implementadas en otros paises son las siguientes (23):

Normas y reglamentos de etiquetas nutricionales sobre el uso de declaraciones explicitas
e implicitas en los alimentos.

Ofrecer alimentos saludables y establecer estandares en instituciones publicas y otros
entornos especificos.

Utilizar herramientas econémicas para abordar la asequibilidad de los alimentos y los
incentivos de compra (ademés de los impuestos ya mencionados, esta medida también
incluye acciones para hacer mas baratos los alimentos saludables).

Restringir la publicidad de alimentos y otras formas de promocién comercial.
Mejorar la calidad nutricional de todo el suministro de alimentos.

Establecerincentivos y reglas para crear entornos de venta minorista y servicio de alimentos
saludable

Aprovechar la cadena de suministro y las acciones en todos los sectores para garantizar la
coherencia con la salud.

Informar a las personas sobre la alimentaciéon y la nutricion mediante la concienciacion

publica.
Asesoramiento nutricional en entornos sanitarios.

Brindar educacién y habilidades nutricionales.

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuaciéon se resaltan las iniciativas que actualmente
hacen curso en el Congreso de la Republica relacionadas con la promocién de la alimentacion
saludable (varias de ellas tienen en cuenta elementos de las acciones de politica mencionadas):
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14 Proyectos que actualmente hacen transito en el Senado de la Republica:

Autor Estado actual
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Titulo del proyecto de ley
(PL)

PL 122 de 2020,

“Por medio del cual se
establecen mecanismos
de prevencién, control y
vigilancia del consumo
de azlcar en los locales

comerciales de bebidas frias
y/o calientes y se dictan otras
disposiciones”

Nombre

Representante a la
Camara Neyla Ruiz
Correa

Partido
politico

Partido
Alianza Verde

Aspectos mas importantes de cada PL

-El objetivo de este proyecto de ley

es concientizar de manera amplia a

los socios y propietarios de todos los
establecimientos comerciales (cafeterias,
tiendas, vehiculos adaptados a la venta
de bebidas, ambulantes y otros) sobre
las consecuencias del consumo excesivo
de azucares en bebidas frias y/o calientes
que aumentan los riesgos de la salud de
las personas de enfermedades como la
obesidad, diabetes y cancer, entre otras, en
el territorio nacional.

- Ordena al Ministerio de Salud y
Proteccién Social establecer politicas
publicas claras para que los entes
territoriales implementen medidas
obligatorias para que los establecimientos
que comercialicen bebidas frias y/o
calientes permitan a los consumidores
tener opciones de escoger azlicar comin
(refinada), glucosa (panela) y fructuosa
(endulzantes), también deberéan ubicar
letreros en lugares visibles en cada
expendio con la informacién sobre los
riegos del consumo excesivo de los
azucares para la salud.

Articulado del proyecto

Articulo 1°. Objeto.

Articulo 2°. Definiciones sobre
los siguientes términos: azlcar,
azlcares libres y azlicares
intrinsecos.

Articulo 3°. Limites de consumo
de azucares

Articulo 4°. (Directrices

para el Ministerio de

Salud que permitan a los
consumidores tener opciones
de escoger azdcar comin
(refinada), glucosa (panela)

y fructuosa (endulzantes) en
establecimientos en donde se
comercialicen bebidas.
Avrticulo 5°. (Directrices para los
socios y/o propietarios de los
establecimientos comerciales
en donde se comercialicen
bebidas).

Articulo 6°.- Vigencia.

(transito
legislativo)

Publicada
ponencia para
primer debate en
Senado
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PL 192 de 2020,

“Por medio de la cual se
modifican los articulos 3, 4, 7
y 11 de la Ley 1355 de 2009
y se adicionan los articulo 8A,
8B, 10A, 10B, 10C, 11A, 12A

y 12B y se establecen otras
disposiciones”

Senador Wilson
Neber Arias Castillo

Senador Juan Luis
Castro Cérdoba

Senador Armando
Alberto Benedetti
Villaneda

Polo
Democratico
Alternativo

Partido
Alianza Verde

Partido de
laU

El objetivo de este proyecto de ley es
brindar las facultades necesarias a las
entidades correspondientes para que

se logre establecer medidas de salud
publica que busquen el fomento de
politicas para la garantia del Derecho
Humano a la Alimentacion y Nutricién
adecuadas en todos sus componentes,
incluida la Seguridad Alimentaria y
Nutricional, complementadas con medidas
de actividad fisica, dirigidas a favorecer
ambientes saludables y seguros que son
determinantes de la salud. También les
otorga facultades tendientes a regular la
comercializacién, promocién y publicidad
de productos comestibles altos en
nutrientes de interés en salud publica.

Ordena la promocién de politicas de
seguridad alimentaria y nutricional

que garanticen el derecho humano a

la alimentacion y de Actividad Fisica
dirigidas a favorecer ambientes saludables,
complementadas con estrategias de
comunicacion, educacién e informacion.

Ordena la prohibicion de publicidad

y venta de productos ultraprocesados

en colegios y escuelas, incluyendo
restricciones al empaquetado y el
ofrecimiento de esos productos de forma
gratuita. También restringe esas actividades
en eventos culturales y deportivos.
Ordena la reglamentacion y control

de los niveles de grasas trans, sodio,
edulcorantes, azlicares, colorantes,
saborizantes, preservantes y resaltadores
del sabor.

Ordena el uso de advertencias sanitarias
(simbolo octagonal) para alimentos altos
en sodio/sal, azicares, edulcorantes,
grasas saturadas, grasas trans y aceites
hidrogenados.

Articulo 1. Modificacion del
articulo 3 de la Ley 1355 de
2009.

Articulo 2. Adicién de un
paragrafo al articulo 4 de la Ley
1355 de 2009.

Articulo 3. Modificacion del
articulo 7 de la Ley 1355 de
2009.

Articulo 4. Adicién del articulo
8A a la Ley 1355 de 2009.
Articulo 5. Adicién del articulo
8B a la Ley 1355 de 2009.
Articulo 6. Adicién del articulo
8C a la Ley 1355 de 2009.
Articulo 7. Adicién del articulo
10A a la Ley 1355 de 2009.
Articulo 8. Adicién del articulo
10B a la Ley 1355 de 2009.
Articulo 9. Adicién del articulo
10C a la Ley 1355 de 2009.
Articulo 10. Adicion del articulo
11A a la Ley 1355 de 2009.
Articulo 11. Adicidon de un
paragrafo al articulo 12 de la
Ley 1355 de 2009.

Articulo 12. Adicion del articulo
12A a la Ley 1355 de 2009.
Articulo 13. Adicion del articulo
12B a la Ley 1355 de 2009.
Articulo 14. Vigencia.

Publicado (tendra
primer debate en
la Comisién VIl del
Senado)
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PL 214 de 2020, “Por
medio de la cual se prohibe
la venta y/o consumo a
menores de edad de bebidas
energizantes, se regula su
comercializacion y se dictan
otras disposiciones.”

Senador Jorge
Eduardo Londorio

Senador Juan Luis
Castro Cérdoba

Senador Antonio
Sanguino Paez

Representante a
la Cémara Jorge
Enrique Benedetti
Martelo

Representante a
la Cdmara Norma
Hurtado Sanchez

Senador Armando
Benedetti Villaneda

Representante a
la Camara Faber
Alberto Mufioz

Representante a
la Cémara Martha
Villalba

Partido
Alianza Verde

Partido
Cambio
Radical

Partido de
laU

El propdsito de esta iniciativa
legislativa es regular la venta

y comercializacion de bebidas
energizantes a menores de edad,

su cantidad de cafeina y otros
componentes, y determinar las
medidas de publicidad y etiquetado
de las mismas.

Articulo 1°. Objeto.
Articulo 2°. Definiciones
de los siguientes términos:
bebida energizante,
azUcares libres, cafeina,
glucuronolactona, taurina,
vitaminas, ginseng,
[-carnitina.

Articulo 3°. Limite

de ingredientes para
considerar segura una
bebida energizante para su
consumo moderado.
Articulo 4°. Declaracion
de las bebidas energéticas
como producto bebible
ultraprocesado azucarado
adicionado de cafeina
Articulo 5°. Regulacion de
la venta y distribucién de
las bebidas energizantes.
Articulo 6°. Etiquetado
frontal.

Articulo 7°. Prohibicién de
venta a menores de edad.
Articulo 8°. Prohibicién

de venta en lugares de
reunion, diversion o
recreacion en los que

se expendan bebidas
alcohdlicas para el
consumo

Radicado



Proyectos que actualmente hacen transito en la Camara de Representantes:

Titulo del

proyecto de ley
(PL)

PL 167 de 2019,
“Por medio de la
cual se adoptan
medidas para
fomentar entornos
alimentarios
saludables y prevenir
Enfermedades No
Transmisibles y
se adoptan otras
disposiciones”
(Entornos
Alimentarios
Saludables)

Representante a la Cdmara Jorge Alberto Gémez Gallego

Senador Wilson Neber Arias Castillo

Senador Jesus Alberto Castilla Salazar

Senador Ivan Cepeda Castro

Senador Alexander Lopez Maya

Partido politico

Polo Democratico
Alternativo

Representante a la Camara Inti Raul Asprilla Reyes

Senador Juan Luis Castro Cérdoba

Senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa

Senadora Angélica Lozano Correa

Senador Luis lvdn Marulanda Gémez

Representante a la Camara Luvi Katherine Miranda Pefia

Representante a la Camara Ledn Fredy Mufioz Lopera
Senadora Sandra Liliana Ortiz Nova

Representante a la Camara César Augusto Ortiz Zorro

Senador José Aulo Polo Narvaez

Representante a la Camara Mauricio Andrés Toro Orjuela

Partido Alianza Verde

Representante a la Camara Luis Alberto Alban Urbano

Representante a la Camara Jairo Reinaldo Cala Suarez
Representante a la Camara Carlos Alberto “Sergio” Carrefio Marin

Senadora Criselda Lobo Silva

Representante a la Camara Omar de Jests “Olmedo” Restrepo Correa

Senadora Victoria Sandino Simanca Herrera

Partido FARC - Fuerza

Alternativa Revolucionaria

del Comin

Representante a la Cadmara José Luis Correa Lopez

Representante a la Cémara Harry Giovanny Gonzélez Garcia

Representante a la Camara Juan Carlos Losada Vargas
Representante a la Camara Julidn Peinado Ramirez

Representante a la Camara Alfredo Rafael Deluque Zuleta

Partido Liberal Colombiano

Senadora Soledad Tamayo

Partido Conservador
Colombiano

Representante a la Camara Jorge Enrique Benedetti Martelo

Representante a la Camara Gloria Betty Zorro Africano

Partido Cambio Radical

Representante a la Camara César Augusto Pachén Achury

Partido MAIS - Movimiento
Alternativo Indigena y Social

Representante a la Camara Jhon Arley Murillo Benitez

Partido Consejo Comunitario
Ancestral de Comunidades
Negras Playa Renaciente

Senador John Milton Rodriguez Gonzalez

Partido Colombia Justa Libres

Aspectos mas
importantes de
cada PL

El objetivo de

esta iniciativa es
adoptar medidas

que promueven
entornos alimentarios
saludables,
garantizando el acceso
a informacion clara,
veraz, oportuna,
visible, idénea y
suficiente, sobre los
productos comestibles
y las bebidas que

se ofrecen en el

pais, especialmente
para nifias, nifios

y adolescentes,

con el objetivo de
prevenir la aparicion
de Enfermedades

No Transmisibles
relacionadas con los
habitos alimentarios
inadecuados.

Propone medidas
pedagdgicas y de
comunicacién para
prevenir el consumo
de alimentos
procesados y
ultraprocesados.
Obliga a los
productores a informar
sobre el contenido

de los alimentos en el
etiquetado de forma
clara.

Reglamenta el uso de
advertencias sanitarias
(simbolos octagonales)
en alimentos y bebidas
con cantidad excesiva
de sodio, azicares
libres, grasas saturadas
y edulcorantes.
Establece restricciones
a la publicidad dirigida
a menores de edad de
productos procesados
y ultraprocesados.
Reglamenta medidas
para garantizar en
colegios y escuelas
entornos alimentarios
saludables

Articulado del proyecto

Articulo 1°. Objeto.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion.

Articulo 3°. Definiciones sobre los siguientes términos:
aditivo alimentario, alimentos sin procesar y minimamen-
te procesados, ambiente obesogénico, aziicares, aziicares
libres, declaracion de propiedades nutricionales, declara-
cioén de propiedades de salud, enfermedades no transmisi-
bles (ENT), ingrediente, ingredientes culinarios, productos
comestibles y bebibles procesados.

CAPITULO Il

De la comunicacién para la prevencién de ENT
Articulo 4° (disposiciones para el Ministerio de las Tecnolo-
gias de la Informacién y las Comunicaciones, el Ministerio
de Educacién Nacional y el Ministerio de Salud y Protec-
cion Social para el disefio de herramientas pedagdgicas
orientadas a mostrar los riesgos que tiene para la salud el
consumo de comestibles ultraprocesados y medidas para
prevenir las ENT). Articulo 5°. Programas de comunicacién
para la salud en medios de comunicacién a cargo de la
Nacion.

CAPITULO Il

De la regulacién a los productos comestibles y bebibles
procesados y ultraprocesados Articulo 6°. Etiquetado.
Articulo 7°. Advertencias sanitarias.

CAPITULO IV

Publicidad dirigida a nifias, nifios y adolescentes de pro-
ductos comestibles o bebibles de alto contenido calérico
y/o bajo valor nutricional
Avrticulo 8°. Proteccion de nifios y nifias frente a la publi-
cidad. Articulo 9°. Régimen sancionatorio. Articulo 10.
Entornos alimentarios saludables.

CAPITULO V

De las acciones publicas en favor de entornos alimentarios
saludables Articulo 11. Entornos alimentarios saludables
en instituciones educativas publicas y privadas de edu-
cacién preescolar, basica primaria, y educacion media.
Avrticulo 12. Veeduria ciudadana. Articulo 13. Conflictos de
intereses. que puedan afectar el objetivo de prevencion
de las ENT.

CAPITULO VI

De las sanciones Articulo 14. Sanciones. Articulo 15 (Régi-
men sancionatorio. Articulo 16. Vigencia y derogatorias.

Estado actual
(transito
legislativo)

Aprobado en
primer debate
de la Comision
VIl de la Cama-
ra de Repre-
sentantes
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PL 168 de 2019, “Por

la cual se adopta una
estrategia para propiciar
ambientes escolares que
ofrezcan alimentacién ba-
lanceada y saludable en
instituciones educativas
publicas y privadas”

Representante a la Camara Mauricio Andrés Toro Orjuela
Representante a la Camara Inti Radl Asprilla Reyes
Senador Juan Luis Castro Cérdoba

Senador Jorge Eduardo Londorio Ulloa

Senador Luis Ivan Marulanda Gémez

Senador Ledn Fredy Mufioz Lopera

Representante a la Camara Luvi Katherine Miranda Pefia
Representante a la Camara César Augusto Ortiz Zorro
Senadora Sandra Liliana Ortiz Nova

Senador José Aulo Polo Narvéez

Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel

Senador Gustavo Bolivar Moreno
Representante a la Camara Edwing Fabian Diaz Plata

Representante a la Camara Salim Villamil Quessep

Senador JesUs Alberto Castilla Salazar

Senador Ivan Cepeda Castro

Senador Alexander Lépez Maya

Representante a la Camara Luis Alberto Alban Urbano
Representante a la Camara Jairo Reinaldo Cala Suarez
Representante a la Camara Carlos Alberto “Sergio” Carrefio Marin

Senadora Criselda Lobo Silva

Representante a la Camara Omar de Jests “Olmedo” Restrepo Correa

Senadora Victoria Sandino Simanca Herrera

Representante a la Camara José Luis Correa Lopez
Representante a la Camara Harry Giovanny Gonzélez Garcia
Representante a la Camara Juan Carlos Losada Vargas
Representante a la Cémara Julidn Peinado Ramirez

Representante a la Camara Gloria Betty Zorro Africano

Senadora Soledad Tamayo

Representante a la Camara César Augusto Pachén Achury

Representante a la Camara Jhon Arley Murillo Benitez

Senador John Milton Rodriguez Gonzalez

Representante a la Camara Alfredo Rafael Deluque Zuleta

Partido Alianza Verde

Coalicion Lista de la
Decencia

Coalicién Alternativa
Santandereana

Cambio Radical

Polo Democratico
Alternativo

FARC - Fuerza Alternativa
Revolucionaria del Comun

Partido Liberal Colombiano

Cambio Radical

Partido Conservador
Colombiano

MAIS - Movimiento

Alternativo Indigena y Social

Consejo Comunitario
Ancestral de Comunidades
Negras Playa Renaciente

Colombia Justa Libres (Antes

Movimiento Libres)

Partido de la U

El principal propésito de este proyecto es
lograr que todos los colegios y escuelas
implementen estrategias que aseguren
entornos alimentarios saludables en donde
se ofrezca una alimentacion balanceada y
saludable a sus estudiantes.

Se ordenan medidas para que los colegios
y escuelas procuren que las tiendas y
restaurantes escolares ofrezcan los siguien-
tes productos:

1. Agua

2. Frutas enteras, picadas o en jugo

3. Barras de cereal, frutos secos, y
derivados de cereales no ultrapro-
cesados

4. Lécteos y sus derivados que no con-

tengan azlcares libres, siempre que
la tienda garantice las condiciones
de refrigeracién apropiadas.

5. Preparaciones tipicas.

Se establece un régimen de transicién para
prohibir progresivamente ofrecer bebidas
azucaradas, productos ultraprocesados y
comidas répidas en el Programa de Ali-
mentacion Escolar (PAE) y en las tiendas y
restaurantes escolares.

Articulo 1°. Objeto.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién.
Articulo 3°. Definiciones sobre los
siguientes términos: alimentacién
saludable, alimentos naturales,
ambiente obesogénico, azlcares
intrinsecos, azlcares libres, bebidas
azucaradas, bebida gaseosa o car-
bonatada, calidad proteica, comidas
rapidas, digestibilidad, enfermedades
no transmisibles, fibra dietaria, grupo
de alimentos, ingredientes culinarios,
preparaciones tipicas, productos

de paquete, productos procesados,
productos ultraprocesados, programa
de alimentacién escolar (PAE), tienda
escolar).

Articulo 4°. Estrategias de promocién
de una alimentacién balanceada y
saludable.

Articulo 5°. Revisién y ajuste de los
Proyectos Educativos Institucionales
(PEI).

Articulo 6°. Oferta de alimentos
balanceados y saludables.

Articulo 7°. Transicion.

Articulo 8°. Acompafiamiento técnico
por las Secretarias de Educacion.
Articulo 9°. Vigencia y Derogatorias.

Aprobado en
segundo debate



Representante a la Camara
Harry Giovanny Gonzélez Garcia

PL 335 de 2020,
“Por medio del
cual se regula la
comercializacion
de bebidas
azucaradas en

las instituciones Partido Liberal

educativas Representante a la Camara Juan Carlos Lozada | Colombiano
y centros Vargas
educativos

del territorio
nacional y se
dictas otras
disposiciones

El objetivo de esta
iniciativa es regular la
comercializacién de
bebidas azucaradas

en las instituciones
educativas y centros
educativos de caracter
publico y privado

para promover una
alimentacién saludable
a la poblacion
escolarizada.

Para lo anterior,
prohibe a las cafeterias
y tiendas escolares

de las instituciones

y centros educativos
ofertar cualquier tipo
de bebidas azucaradas,
bebidas con porcentaje
de fruta inferior al 50%
y alimentos con alto
contenido de grasas
trans.

El cuadro anterior permite observar algunas similitudes entre los proyectos mencionados.

Articulo 1°. Objeto.
Avrticulo 2°.
Definiciones sobre
los siguientes
términos: bebidas
azucaradas,
instituciones
educativas, centros
educativos.

Articulo 3°. Adicion
de un paragrafo al
articulo 11 de la Ley
1355 de 2009.
Articulo 4°.
Modificacion

de la expresion
“Ministerio de la
Proteccién Social” Radicado
por “Ministerio de
Salud y Proteccion
Social” en la Ley
1355 de 2009.
Articulo 5°.
Disposiciones para el
Ministerio de Salud
y Proteccién Social
en coordinacion,
Educacién y de
Comercio, Industria
y Turismo para el
cumplimiento de

lo ordenado en el
articulo 3.

Articulo 6°. Vigencia
y derogatoria.
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Dos de ellos (167 de 2019 Camara de Representantes y 192 de 2020 Senado de la Republica)
proponen varias medidas Utiles para reducir el exceso de peso, tales como advertencias
sanitarias y restricciones a la publicidad de alimentos procesadosy ultraprocesados, Asimismo,
cuatro iniciativas (167 de 2019, 168 de 2019 y 335 de 2020 Camara de Representantes, junto
con el PL 192 de 2020 Senado de la Republica) proponen medidas orientadas a hacer de
escuelas y colegios entornos alimentarios saludables. Finalmente, dos proyectos se destacan
por sus disposiciones especificas hacia algunos productos, por ejemplo, aziicar comun, panela
y endulzantes (PL 122 de 2020 Senado de la Republica), y bebidas energizantes (PL 214 de
2020 Senado de la Republica).

Debido a las semejanzas observadas, y teniendo en cuenta los articulos 151 y 152 de la
Ley 5 de 1992 (Reglamento de Congreso de la Republica), los PL 335 de 2020 Camara de
Representantes, 192 de 2020 Senado de la Republica y 122 de 2020 Senado de la Republica
podrian ser acumulados (es decir, que todos ellos unidos se conviertan en un PL) por referirse
a asuntos similares. Lo anterior no es posible con los PL 167 de 2019 y 168 de 2019 de la
Cémara de Representantes (debido a que ya fueron aprobados en primer debate), ni con
el PL 309 de 2020 Cémara de Representantes, ya que éste se refiere fundamentalmente a
impuestos a algunos alimentos.

Para el trénsito legislativo de esas iniciativas también se debe destacar el apoyo de algunas
organizaciones de la sociedad civil con el que cuentan algunas iniciativas. Los PL 214 de
2020 Senado de la Republica 'y 168 de 2019 Camara de Representantes son respaldados por
Redpapaz; de estos, el segundo también es apoyado por Educar Consumidores.

El Instituto Nacional de Cancerologia realizard seguimiento a todas las iniciativas enfocadas
a promover la alimentacion saludable. En conjunto, éstas podrian ser parte de esfuerzos mas
amplios dirigidos a disminuir la prevalencia del exceso de peso en Colombia, el cual es uno
de los factores de riesgo mas importantes para varios Enfermedades No Transmisibles, entre
ellas el cancer.
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