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1. Descripcion de la necesidad vy
justificacion.

En esta casilia debe ndicar en forma clara
y precisa la descripcion vy justificacion
detaliada de la necesidad que se pretende
satisfacer con la contratacidn, para lo cual
deben identificar con precisién el pape!
que desempeiia el bien, servicio u obra
requerido en relacidén con la  funcidn
administrativa ¢ servicio prestado por la
entidad

1.1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

Se procede a realizar el presenie estudio previo, teniendo en cuenta
que el Instituto Nacional de Cancerologia ESE, debe legaimente
contratar bajo la modalidad de convocatoria piblica el SERVICIO DE
REVISORIA FISCAL INTEGRAL PARA EL INSTITUTO,

1.2 JUSTIFICACION:

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 228 y 232 de |a
Ley 100 de 1993, el Codigo de Comercio, €l Paragrafe 2° del articulo
13 de la Ley 43 de 1980 y el numera! 9 del articulo 6 del Decreto 5017
de 2099 y demas normas sobre la materia; el Instituto requiere
confratar los servicios de Revisoria Fiscal Integral para el cumplimiento
de las operaciones efectuadas por {a Entidad, acatando las normas de
auditoria de general aceptacion y de conformidad con las leyes
aplicables a las Empresas Scciales del Estado, profiriendo el dictamen
correspondiente y los respectives analisis y recomendaciones, asi
coma los analisis v evaluaciones de los mecanismos de control
existentes incluido el cantrol internc de gestién y, de esta forma,
cumplir con los requsrimientos legales y de gestidn fiscal,
administrativa, de las declaraciones tributarias y, en general, de las
operaciones que demanda el cabal funcionamientc de la Empresa
Social del Estado.

caracteristicas,
técnicas a

2. Objeto y
especificaciones
contratar

En esta casilla debe indicar la descripcion
del gobjetoc a contrater, con Ias
caracteristicas y especificaciones técnicas
esenciales del bien, servicio U obra 2
contratar.

2.1 OBJETO.

PRESTAR EL SERVICHD DE REVISORIA FISCAL INTEGRAL PARA EL
INSTITUTO. La auditoria objeto de ésta invitacién se desarrollara
de manera integral y permanente, cen sujecién a las normas
sobre la materia y comprende todas las areas y procesos del
INSTITUTO, asi: a.) Administrativa y Financiera; b.) Atencion
Médica y Docencia; ¢.} Investigaciones, Vigilancia Epidemiolégica,
Promocién vy Prevencion; d.} Planeacion y Sistemas de
Informacién; e) Cantrol Interno; f.) Sistema de Gestidn
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Ambiental; g.) Sistema de CGestién de la Calidad (incluye el
sistema obligatorio de gestién de la calidad) h). Sistema de
Gestion del Riesgo; 1) Gestidn Juridica.

En todo caso, el CONTRATISTA debe cumplir con los
requerimientos del sistema de gestién de la calidad institucional
{Sistema de Desempefio Institucional), orientados a satisfacer las
necesidades de los usuarios y pacientes y los requisitos de los
servicios generados por el INSTITUTO.

El servicio de revisoria fiscal integral serd prestado con base en
las especificaciones normativas, en especial, las contempladas
por fa Ley 43 de 1990, los Pronunciamientos Técnicos dei
Consejo de Contaduria Pablica, las disposiciones del Cédigo de
Comercio, la normatividad de la Contaduria General de la Nacién
y las normas que regulan al Instituto; ademas de las funciones
que le asigna la ley, le corresponde a la Revisoria Fiscal,
adelantar entre otros servicios, ejecutar como minimo las
siguientes  auditorias; Auditoria  Financiera,  Auditoria
Presupuestal, Auditoria Operacional, Auditoria de GCestidn
Auditoria de Cumplimiento y legalidad, Auditoria de Control
Interno, Auditoria al Procesamiento Electronico de Datos,
Auditoria Médica, Auditoria de Calidad, Auditoria Administrativa
y General

2.2 CARACTERISTICAS Y ESPECIFICACIONES
TECNICAS.

El servicio ohjeto de esta contratacidén deberd ser prestado con
base en las especificaciones normativas, en especial, las
contempladas por la Ley 43 de 1990, los pronunciamientos
técnicos del Consejo de Contaduria Pablica, las disposiciones del
Codigo de Comercio, la normatividad de ta Contaduria General
de la Nacidn v las normas que regulan al INSTITUTO, entre otros.

3. Obligacicnes del contratista
para la correcta ejecucion del
contrato

Obligaciones.
Ademas de las funciones ,que le asigna la ley, le corresponde al
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En esta casilla debe indicar las
abllgaciones generales y especificas que
debe asumir para la correcta ejecucion y
cumplimiento de! objeto contractual,

Revisor Fiscal y/o Suplente cumplir las siguientes obligaciones
relacionadas en ef anexo No. 3 de los términos de referencia de
la invitacidn publica No. de 2015, asi:

A. REFERENTE A LAS AUDITORIAS

En cuanto a la Auditoria Financiera

Tiene como objetivo la revisién o examen de los estadas
financieros intermedios y de corte de ejercicio por parie
del Revisor Fiscal, con ia finalidad de establecer su
razonabilidad frente a la situacidn econdmica y financiera
del Instituto, dando a conocer los resultados de su
examen. El informe del Revisor Fiscal debe dar fe pablica
sobre la razonabilidad de los estados financieros.

Emitir opinién sobre los estados financieros definidos a
partir de los criterios establecidos por la Contaduria
General de la Nacién para las entidades puébiicas, con
corte a 31 de diciembre del respectivo ado.

Presentar andlisis de las variaciones representativas en
relacién con el ejercicio anterior, especialmente en las
cuentas de ingresos, Costos y gastos.

Emitir opinidén scbre las principales politicas contables
utilizadas en el Instituto.

Presentar observaciones y recornendaciones scbre los
procedimientos contables del INC

Firmar las declaraciones tributarias que produzca el INCy
que requieran firma del Revisor Fiscal.

La materialidad de las partidas gque se constituyen en
limitaciones, observaciones o salvedades.
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» las recomendaciones para subsanar las limitaciones y
observaciones

e« La relacién de observaciones y limitaciones levantadas
durante el afo.

e Asesorar y orientar el proceso de implementacion de fas
NHE

¢ Seguimiento al plan de implementacién de Jas NIIF

2. Encuanto a la Auditoria Presupuestal
» Evaluar el ciclo presupuestal de cada vigencia fiscal.

+» Verificar la eficiencia, adecuacidn de los procesos y
controles establecidos para garantizar |la confiabilidad de
la informacidn presupuestal.

3. En cuanto a la Auditoria Operacional

« Evaluar cada ciclo de transacciones relacionadas con los
procesos

« Verificar {a eficiencia y adecuacién de los procesos vy
controles claves establecidos y su funcionalidad para
cumplir con todos los objetivos y metas planteados por el
tnstituta

o Verificar el cumplimiento de los actos, contratos vy
proyectos de investigacidn y docencia, convenios, que
maneja la Administracién, las normas que rigen a los
funcionarios publicos en general
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4. En cuanto a la Auditoria de Gestion y Resultados

Examen de la gestién de [a empresa con el propdsito de
evaluar la eficacia de sus resultados con respecto a las
metas previstas, los recursos humanos, financieros v
técnicos utilizados, la organizacion y coordinacién de
dichos recursos y los controles establecidos sobre dicha
gestion.

Verificar la existencia de objetivos vy planes ccherentes v
realistas.

Evaluar y hacer recomendaciones en el cumplimiento del
plan de desarrolio institucional, desde una valoracion
integral de cada uno de los sistemas.

Vigilar fa existencia de politicas adecuadas y el
cumplimiento de las mismas.

Comprobar la confiabilidad de la informacién y de ios
controtes establecidos en el flujo de la informacidn,

Verificar la existencia de métodos o procedimientos de
operacion adecuados y la eficiencia de los mismos.

Comprobar la utilizacion adecuada de los recursos

En cuanto a la Auditoria de Cumplimiento

Comprobacién o examen de operaciones financieras,
administrativas, econémicas y de otra indole, con el abjeto
de establecer que se han realizado conforme a las normas
legales, reglamentarias, estatuarias y de procedimientos
gue le son aplicables.

VERSION: ABRIL 13-2015




Pt e carttol del ednced

INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA E.S.E, | c6DIGO: GDG-PO2-F-29

GESTION DEL SISTEMA DE DESEMPENO

INSTITUCIONAL VERSION: 01

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS PARA VIGENCIA: | 28-01-2014

CONVOCATORIA PUBLICA

« Efectuar revisién numérico-legal de las operaciones,

» Determinar si los procedimientos utilizados y las medidas
de control interno estin de acuerdo con las normas
aplicables al INC.

« Determinar si los procedimientos y las medidas de control
interno estin operando de manera efectiva y producen
resultados.

o Determinar si los procedimientos y fas medidas de control
interno son adecuadas para el logro de los ohjetivos del
INC y las metas planteadas por él,

6. En cuanto a la Auditoria de Control Interno

s El ambientea de control.

¢ lLaevaluacién de los procesos

s La evaluacidn de riesgos.

+ las actividades de control.

s Lainformacién v las comunicaciones,

» La supervision y el seguimiento al Control Interno,
evaluando la confiabilidad y oportunidad en ios sistemas
de informacién que originan informacién contable.

7. Auditoria de Sistemas

s Evaluacion general del proceso sistematizade de la
informacion.

+ (estion Integral de TI.
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= Monitoreo al adecuado desarrolle de la implementacion
del Sistema SAP.

s Evaluar la efectividad de los controles de tecnolegia
implementados en SAP, en especial para los modulos gue
soportan algunas de las operaciones consideradas criticas
y sensibles del Instituto, tales como ERP, HCM,ISH, gestion
del paciente, ISH_MED.

» Auditoria a la historia clinica.

s Auditoria seguridad del paciente

8. En cuanto a la Auditoria Médica o de Salud.

» Auditoria médica integral.

+ Auditoria médica especifica a las areas de hospitalizados,
Gaica, medicina nuclear, oncelogia, entre otras areas.

» Evaluar la calidad de la atencion médica y sus impactos.

s+ Auditoria a las Historias Clinicas.
« Auditoria Clinica.

+ Auditoria formulacion de medicamentos

o FEvaluacion de los procedimientos establecidos por el
Instituto para identificar las quejas y reclamos de los
usuarios y los planes de accion implementados por el
Instituto para atenderlos.

» Vigilar la adecuada atencion a los usuarios, en especial, lo
relacionado con la oportunidad y las PQR.
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s (estion y seguridad del paciente.
« Consentimiento informado
g, Encuanto a la Auditoria de Calidad

s Revisidn, en forma selectiva, de los procedimientos
tendientes a ogarantizar la oportunidad, pertinencia,
calidad, accesibilidad, suministro de los servicios de salud,
y el manejo de medicamentos.

« Verificacion del cumplimiento del Sistema Obligatorio de
Garantia de la Calidad.

10. Administrativas y otras funciones Generales:

e Enviar un informe ejecutivo trimestral en medio fisico y
magnético al Secretario de la Junta Directiva, con destino
a todos los miembros de [a junta Directiva.

« Revisar vy evaluar si los métodos, sistemas vy
procedimientos gue se siguen en todas las fases del
proceso administrative aseguran ef cumplimiento con las
politicas, planes, programas, leyes y reglamentaciones
que puedan tener un impacto significativo en operacion
de los reportes y asegurar que la empresa los esté
cumpliendo y respetandao.

« C(Clasificar las observaciones y limitaciones en materia
covuntural o estructural,

s Examinar todas las operaciones, inventarios, actas vy
libros para ver su cocherencia con fos comprobantes de
cuentas y negocios.

s Realizar vy verificar el argueo de la caja general (Tesoreria)
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y las cajas menores.

Ejercer la inspeccién de los bienes del Instituto v de los
que este tenga en custodia a cualguier titulo y selicitar
los informes necesarios para establecer un control
permanente sobre ia conservacion, integridad y seguridad
del patrimonio institucional.

Colaborar con los organismos oficiales que ejerzan
funcion de control, inspeccion y vigilancia, v demds
autoridades competentes, en sus actuaciones y rendir los
informes a que haya lugar o los que le sean solicitados.

Velar por que la administracion cumpla con los deberes
especificos establecidos por los organismos de vigilancia,
especialmente con los vinculados a los deberes de
informacién y al cédigo de Buen Gobierno.

Puntualizar fas recomendaciones presentadas en el
informe de Revisorfa Fiscal del afio anterior que no han
sido implementadas, indicando cuales son a su juicio, las
razones de la no implementacion.

Armonizar su trabajo con el de la Oficina de Control
Interno y la Subdireccion de la Gestion Administrativa y
Financiera.

Evaiuar la confiabilidad v oportunidad en los procesos de
los sistemas de informacion que posea el INC, asi como
de los nuevos procesos y tecnologias adoptadas en el
proceso contable,

Servir de asesores en relacién con el cumplimiento de las
normas que le sean aplicables al INC

Puntualizar jos eventuales motivos por fos cuales el INC
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no ha cumplido obligaciones contractuales, disposiciones
legales, observando si  tales hechos generan
contingencias o pasivos inmediatos para la institucion e
indicando en cada caso montos estimados.

Presentar los conceptos y el diagndstico sobre las
variaciones que por cambios en la [egislacion vigente o
modificaciones a los procedimientos establecidos, afecten
los registros contables de la entidad.

Resolver las inquietudes legales, administrativas,
contables, juridicas, financieras y técnicas que se
pudieran derivar de la ejecucion del contrato.

Evaluar el cumplimiento de las funciones de supervisién o
interventoria de los contratos que adelante el Instituto. En
particular, en aguellos cuyo objeto contractual involucre
procesos misionales del INC,

Presentar los informes de gestién a la Junta Directiva, los
informes periédicos de auditoria y los informes puntuales
que requiera la administracién en aspectos financieros,
tributarios y contables, entre otros.

Asistir a sesiones de la Junta Directiva, con voz pero sin
derecho a voto, cuando sea citado a estas.

Presentar los dictamines, instrucciones y reportes
derivados del gjercicio profesicnal de la auditoria.

Firmar los documentas o certificaciones gue produzca el
INC y gque requieran firma del Revisor Fiscal,

Abstenerse de ejercer acciones o actividades propias de
los organismos administrativos del Instituto.
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+ Las demds que le sean encomendadas y que estén
acordes con el objeto contratado.

B. EQUIPO DE TRABAJO
£l proponente debe incluir en su eguipo de trabajo, adicionales
al Revisor fiscal y el suplente, como minimo los siguientes
perfiles que se adecuen a las actividades misionales y de apoyo
del Instituto:

» Un (1) Contador Publico. Tiempo completo

= Un (1) Auditor Médicé, Medio tiempo

» Un (1) Ingeniero de Sistemas. Tiempo parcial

o Profesionales, técnicos y auxiliares adicionales que se
reguieran para la eficaz ejecucién del contrato.

Para la evaluacién técnica, se tendrda en cuenta la cantidad de
horas presénciales mensuales del personal, en las instalaciones
del Institute Nacional de Cancerologia.

El proponente debera anexar las hojas de vida de los
profesionales que actuaran como Revisor Fiscal y suplente, asi
mismo, de los profesionales, técnicos y auxiliares que
acompadaran la ejecucion del contrato.

Quienes se vayan a desempefiar como Revisor Principal y como
su Suplente deberin aportar, fotocopia de la cedula de
ciudadania, de la tarjeta profesional de contadores puoblicos
vigente, y certificacidn de antecedentes original expedida por la
Junta Central de Contadores, en la cual conste gue no se
adefanta ninguna investigacion y que no existen antecedentes en
su hoja de vida, relacionadas con el uso de la matricula.

la persona juridica proponente debera anexar original de la
certificacién de registro o inscripcion ante la Junta Central de
Contadores que lo habilita para la prestacion de servicios de
auditoria y Revisoria fiscal.
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C. PLAN DE TRABAJO.
El proponente debera presentar [a planeacion vy

programacion de las actividades a desarrollar durante [a
gjecucidén del contrato.

D. CALIDAD Y PARAMETROS DEL SERVICIO: El servicio debe

prestarse con calidad, oportunidad y suficiencia y de
acuerdo con los parametros normales aceptados.
No obstante los anteriores requerimientos,
especificaciones y condiciones, el INSTITUTO se reserva e
derecho de modificar la forma y condiciones de [a
prestacion del servicio, cuando Ilas circunstancias
especificas lo requieran, para una eficiente y eficaz
prestacidn de este servicio,

E. VALORES AGREGADOS:
Cumplir con los valores agregados presentados en la

propuesta

b. Plazo astimado de

ejecucion del contrato.

En esta casifla debe indicar el tiempo
estimado para el cumplimientc de las
obligaciones, de acuerdo con la naturaleza
del contrato.

El plazo estimado para que el contratista de cumplimiento al
objeto pactado serd de 12 meses, a partir del 1 de junio de

2015 vy hasta el 31 de mayo de 2016,

c. Andlisis del riesgo vy la

forma de mitigarto

En esta casilla debe indicar el analisis de ta
valoracion de los riesgos previsibles en el
proceso de contratacion, asi mismo se
deberd indicar la forma o medidas que
debe adoptar el Instituto para mitigar los
mismos.

Los riesgos previsibles que pueden afectar la correcta
ejecucidén del proceso de contratacion, estan refacionados con
el cumplimiento del oferente y el contratista, entre los cuales
tenemos:

a.) Incumplimiento en el ofrecimiento econdmico

b.} Bl no perfeccionamiento del contrateo

c.) Incumplimiento de las obligaciones contractuales

d.) Mala calidad de los servicios adquiridos.

Para mitigar los riesgos antes descritos se utilizardn los
mecanismos de cobertura mediante las pdlizas regueridas en
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los términos de condiciones. Asi mismo se vigilard
permanentemente la correcta ejecucién del contrato, para lo
cual la Junta Directiva del Instituto designara el supervisor o
interventor del contrato segun corresponda. En el evento de
incumplimiento se adelantard el proceso administrativo
sancionatorio que sefiala la ley 1437 de 2011 {(Codigo de
Procedimiento  Administrative y de lo Contenciose
Administrativo), garantizando en todo caso el debido proceso y
los derechos de defensa y contradiccién.

d. Garantias exigibles en el
proceso de contratacion.

En esta casilla se debe indicar el tipo de
garantias

Las garantias exigibles en el proceso de contratacion son:
FASE DE LA SELECCION

[ Pdliza de seriedad de la oferta.
FASE DE LA CONTRATACION

CUMPLIMIENTO

CALIDAD DEL SERVICIO

PAGO DE SALARIQS, PRESTACIONES SOCIALES
LEGALES E INDEMNIZACIONES LABORALES.

En el evento que el Instituto requiera el amparo de otros
riesgos, estos seran establecidos en los términos de
condiciones junto con los porcentajes y vigencias de cada
riesgo aili descritos. '

e. Justificacion de los factores
de seleccidn que permiten
escoger la oferta mas
favorable

El Instituto evaluard las propuestas presentadas dentro de fa
convocatoria teniendo en cuenta las siguientes calificaciones:

- EVALUACION JURIDICA: La evaluacién, no tiene puntaje.
Habilita o Deshabilita, cuyos documentos seran solicitados
en los términos de cendiciones.

Si en la Evaluacion Juridica no se Habilita al Oferente, no
se evaluaran los demas criterios y serd causal de Rechazo.

- EVALUACION FINANCIERA: No tiene puntaje. Habilita o
Deshabilita. Cuyos indicadores seran establecidos en los
términos de condiciones.

Si en la Evaluacion Financiera no se Habilita al Oferente, no
se evaluaran los demas criterios vy sera causal de Rechazo
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- EVALUACION TECNICA: Serd realizada de acuerdo con los
criterios que se establecerdn en los términcs de
condiciones y en el respectivo anexo.

f. Ndmero de CDP que
respalda financieramente
la solicitud.

CDP No. 1201500520 para la vigencia 2015 y 1201500374 para
la vigencia futura del 2016,

g. Nitmero de solpe.

10009379

Firman:

o

MARIO MORENO

COQ’&DINADOR GRUPO AREA FINANCIERA

!
'

2

-'/?Wc’k @z& O/ <l

ROSA EMILIA'RODRIGYEZ
CORDINADGRA  GRUP(
OsTOS

CONTABILIDAD Y

Director Genéral o su delegado

G ‘é\

OBSERVACIONES:

o

VERSION: ABRIL 13-2015




