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REEVALUACION TECNICA

CONVOCATORIA PUBLICA No. 030 DE 2015

lLa Coordinadora (E) del Grupe de Contabilidad del INSTITUTO NACIONAL DE
CANCEROLOGIA ESE, procede a realizar el andlisis de la observacion presentada a la
evaluacion técnica dentro de la Invitacién Puablica 030 de 2015, por parte del proponente
BDO, con escrito del 21 de mayo de 2015, en conira de las firmas KRESTON RM SA y NEXIA
para lo cual considera:

1. Observacién:

“(...) nos permitimos reiterar nuestra solicitud en el sentido de rechazar la propuesta de los
oferentes KRESTON RM S.A y NEXIA INTERNATIONAL MONTES &ASOCIADOS, lo
anterior teniendo &n cuenta gue con las propuestas presentadas a la entidad no se allego el
documento iddneo estipulado en la ley 1164 de 2007, para acreditar a los profesionales
autorizados para ejercer una profesién del area de la salud. Sobre el particular |a citada Ley
trae consigo las disposicicnes que sustenta juridicamente la posicidn de BDO, asi.

ARTICULO 21. DE LA PROHIBICION DE EXIGIR OTROS REQUISITOS PARA EL
EJERCICIO DE LAS PROFESIONES Y DE LAS OCUPACIONES DEL AREA DE LA
SALUD. La presente ley regula general e integralmente el gjercicio de las profesiones y
ocupaciones y tiene prevalencia, en el campo especifico de su regulacion, sobre las demas
leyes.

Para el gjercicio de las profesiones y de las ocupaciones del érea de Ja salud no se requieren
registros, inscripciones, ficencias, autorizaciones, tarjetas, g cualquier olro requisito diferente
en fa presente ley.

ARTICULO 22. DEL EJERCICIO ILEGAL DE LAS PROFESIONES OCUPACIONES DEL
AREA DE LA SALUD. Ninguna persona podra realizar actividades de atencion en salud o
ejercer competencias para las cuales no esta autorizada son los requisitos establecidos en la
presente ley.

ARTICULO 23. DEL REGISTRQ UNICO NACIONAL DEL TALENTO HUMANGO EN SALUD
<Aparte tachado INEXEQUIBLE> Créase el Registro Unico Nacional del Talento Humano en
Salud consiste en la inscripcién que se haga al sistema de informacion previamente definido,
def personal de salud que cumpla con los requisitos establecidos para ejercer como lo sefala
la presente ley, proceso con el cual se entiende que dicho personal se encuenlra certificado
para el egjercicio de la profesién u ocupacion por-el-periodo-que—fa-reglamentacion-asi-lo
determine. En este registro se debera sefialar ademas la informacién sobre las sanciones del
personal en salud que reporten los Tribunales de Etica y Bioética segtin el caso, autoridades
competentes o particulares a quienes se les deleguen las funciones publicas.

ARTICULD 24. DE LA IDENTIFICACION UNICA DEL TALENTC HUMANO EN
SALUD<Aparte tachado INEXEQUIBLE> Al personal de salud debidamente certificado se le
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expedird una tarjeta como Identificacidn Unica Nacional del Talento Humano en Salud, fa-cual
tendré-unavigencia-definida-previamente-para-cada-profesiony-coupasion-y-serd-actualizada
conta-base—dodatos—en-el-eumplimiento—del-proseso—do—recerificacion-astipulado—enia
presentedey. El valor de la expedicion de la Tarjeta Proporcional sera ef equivalente a cinco
(5) safarios diarios minimos legales vigentes a la fecha mencionada en fa solicitud.

De tal manera y como o exige fa Ley es pertinente que la entidad verifique en cada una de las
propuestas que los profesionales en areas de la salud que serian parte del equipo de trabajo
que van a ejecutar el proyecto aporten el Registro Unico Nacional de Talento Humano en
Salud, segtin los dispuesto por la legistacién Colombiana, ya que solo este documento es el
lamado a habilitar al profesional de la salud a ejercer su profesidn, de los contrarios
reiferamos nuestra respetuosa solicitud en el sentido de rechazar las propuestas de los
oferentes anteriormente mencionadoes, pues tal como lo puede evidenciar el Instituto Nacicnal
de Cancerologia los documentos aportados con la propuesta de ninguna manera
corresponden al mencionado en la Ley 1164 de 2007 y en tal sentido de la carencia del
mismo impide por disposicion legal el gjercicio de la profesion circunstancia de mayor interes
del INC dada su naturaleza y que en todo caso prima como Ley de la Republica
independientemente del contendié del Pliego de Condiciones, pues no pueden abstenerse de
las reglas def pliego del ordenamiento juridico vigente.

Respuesta

Al revisar los términos de condiciones y el Anexo Tecnico N. 3, con relacién a los documento
gue deben anexar los proponentes para el perfil de Auditor Médice, en ningin aparie se
establecié como requisito el de aportar la tarjeta profesional expedida por el Ministerio de
Salud o que aporten el Registro Unico Nacional de Talento Humano.

ES importante traer a colacion lo dispuesto en el Articulo 18 de [a Ley 1164 de 2007, que
habla de los requisitos para el ejercicio de las profesiones del area de la salud:

“Artfculo 18 Requisitos para el ejercicio de las profesiones y ocupaciones del
drea de Ila safud. Las profesiones y ocupaciones del drea de la salud se entienden
reguladas a partir de la presente ley, por tanto, el gjercicio de las mismas requiere ef
cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Acreditar una de las siguientes condiciones académicas:

a). Titulo otorgado por una institucion de educacién superior legalmente reconocida,
para el personal en salud con formacién en educacion superior {técnico, tecndfego,
profesional, especializacion, magister, doctorado), en los términos sefialados en la Ley
30 de 1992, o la norma que la modifique adicione o sustifuya;

b). Cerlificado otorgado por una institucion de educacion no formal, legalmente
reconocida, para el personal auxiliar en el érea de la salud, en los férminos
establecidos en la Ley 115 de 1994 y sus reglamentarios;
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¢c}. Convalidacion en el caso de titulos o certificados obtenidos en el exfrahjéfo de
acuerdo a las normas vigentes. Cuando existan convenios o tratados internacicnales
sobre reciprocidad de estudios la convalidacion se acogera a lo estipulado en eslos.

2. Estar cettificado mediante la insctipcion en el Reqgistro Unico Nacional,

Paragrafo 1°. El personal de salud que actualmente se encuentre autorizado para
gjercer una profesion u ocupacion contard con un periodo de fres {3} afios para
certificarse mediamnte la inscripcién en gl Registro Unico Nacional,

Fl texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-1063 de 2008

Como se puede inferir del texto normativo transcrito, para el ejercicio de la profesion de [a
salud, no se requiere de tarjeta profesional expedida por el Ministerio de Salud o de estar
inscrito en el Registro Unico Nacional. El Requisito de la Inscripcién en el Registro Unico
Nacional y de la recertificacién para el personal ya autorizado fue declarado INEXEQUIBLE
por la Corte Constitucional.

En conclusién tenemos que, para el gjercicio de las profesiones y ccupaciones del area de la
sajud, solo se requiere estar acreditado académicamente.

Por lo tanto, no es procedente, legalmente, exigir requisitos que fueron sacados del
ordenamiento juridico, por ser inconstitticionales.

DE ofra parte, es importar concordar el articulo 18 {ranscrito con lo dispuesto en el articulo 21
de la misma ley que reza;

“Articulo 21. De la prohibicion de exigir otros requisitos para el ejercicio de las
profesiones y de las ocupaciones del drea de ia salud. La presente ley regula general e
integralmente el ejercicio de las profesiones y ocupaciones y tiene prevalencia, en el campo
especifico de su requiacion, sobre las demas leyes.

Para el ejercicio de las profesiones y de las ocupaciones del érea de la salud no se requieren
registros, inscripciones, licencias, autorizaciones, farjetas, o cualquier olro requisito diferente
a los exigidos en la presente ley’.

El articulo 21 establece que para el ejercicio de las profesiones y de las ocupaciones del area
de 1a salud no se requieren registros, inscripciones, licencias, autorizaciones, tarjetas, o
cuaiquier otro requisito diferente a los exigidos en la presente ley. Asi las cosas, los requisitos
son los establecidos en el articulo 18 antes transcrito, que expresamente se refiere a los
“Requisitos para el gjercicic de las profesiones y ocupaciones del drea de la salud”,

En concordancia con io expuesto anteriormente, es procedente citar el Articuic 24 de la
referida ley que reza:
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Articuio 24. De la identificacién tnica def Talento Humano en Salud. Al personal
de la salud debidamente ceriificado se le expedird una tarjeta como ldentificacion
tinica Nacional del Talento Humano en Salud, (la cual tendra una vigencia definida
previamente para cada profesion y ocupacién) y serd actualizada_con base en el
cumplimiento del proceso de recertificacion estipulade en la presente ley. Elf valor de la
expedicién de la Tarjeta Profesional serd el equivalente a cinco (5) salarios diarios
minimos legases vigentes a la fecha de la mencionada solicitud. Texto subrayado
declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-756 de
2008. El textc entre paréntesis fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-1083 de 2008.

Del texto normative se infiere que para la expedicion de la Tarjeta, se requiere la certificacion
previa, que fue declarada inconstitucional por la Corte Constitucional, entonces, cualquier
alusion normativa a la certificacion aludida debera tenerse por no escrita pues deviene su
inaplicabilidad por obvias razones, pues al tratarse de un procedimiento que no existe, es
inaplicable y no puede producir efectos.

En la SENTENCIA C-1063/08, la Corte Constitucional, manifesto:

“....2.6.2.2. De acuerdo con el articulo 23 de la Ley 1164 de 2007, se crea el Registro
Unico navional del talento humano, consistente en ‘la inscripcion que se haga al
Sistema de Informacién previamente definido, del personal de salud que cumpla con
los requisitos establecidos para ejercer como lo sefiala la presente ley, proceso con el
cual se entiende que dicho personal se encuentra certificado para el gjercicio de la
profesion u ocupacion, por el periodo que la reglamentacién asi lo determine. En este
registro se debera sefialar ademads la informacion sobre las sanciones del personal en
salud que reporten los Tribunales de Etica y Bioética segin el caso; autoridades
competentes o los particulares a quienes se les deleguen las funciones ptiblicas.’ Asi,
el Registro Unico que la Ley 1164 de 2007 crea, es el mecanismo mediante el cual (i)
se identifica e individualiza a cada persona gue eferce una profesion u acupacion en el
drea de la salud, (i} se verifica que haya cumplido con el requisito académico, (i) se
verifica que se haya ‘recertificado’ —o simplemente certificado, si se trata de fa primera
vez en la vida que se inscribe la persona en el Registro— y (iv) se hace publica esa
informacion. El Registro es, en gran medida, la herramienta concebida por el legislador
para implementar vy hacer efectivo el nuevo proceso de recertificacion a las personas
que laboran en el drea de /a salud. La estrecha relacién que existe entre el Registro y
el proceso de receriificacién se evidencia, por ejemplo, en el hecho de que la
inscripcion en el mismo sélo tiene una vigencia temporal, por el iempo que se haya
recertificado a la persona. Esta regla difiere de la legislacién que actualmente regula el
gjercicio de dicha profesion, que no somele el gjercicio de las profesiones y los oficios
en ef area de fa salud a procesos de recertificacion.

2.5.2.4. Ahora bien, en la medida en que la Corte Constitucional declar6 inexequible el
proceso recertificacion oficial periddica, creado por la Ley 1164 de 2007 en ef sector
de la salud, quedan sin sustento las normas de esa misma Ley, (i) que convierten
en prerrequisito del gjercicio de fas profesiones y oficios de fa salud el cumplimiento de
dicho proceso de recertificacion (articulo 18, numeral 2° y paragrafo 1°), y (i) que
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obligan a que el registro tinico que se haga de los profesionales indique el tiempo por
cual fa persona se encuentra recertificado para desempefar su profesion u oficio.

Para ef caso concreto del Auditor Medico que propone ia firma NEXIA INTERNATIONAL
MONTES &ASOCIADOS, el doctor GERMAN FELIPE OCAMPO DUQUE, ella aporto la
constancia de habilitacion en el Registro Especial de prestadores de Salud, de la Direccién
Territorial de Salud de Caldas y copia de la Resolucion N. 156489 por la cual o autoriza para el
ejercicie profesional como Medico y Cirujano. Conforme a lo establecido en el Decreto 1011
de 2006. Para el caso de la firma KRESTON, ella aporta copia de la certificacion de
inscripcion ante la Secretaria Distrital de Salud, de la profesional DUENAS ESCOBAR
SORAYA ESLEDY.

Con base en lo expuesto en los epigrafes anteriores, la normatividad citada y la jurisprudencia
constitucional, no hay lugar a rechazar las propuestas de los proponentes KRESTON RM S.A
y NEXIA INTERNATIONAL MONTES &ASQCIADQS, por no presentar copia de la tarjeta de
inscripcion en el Registro Unico del Talento Humano. Los profesionales estan autorizados
para ejercer sus profesiones conforme a la norma del Decreto 1011 de 2006.

2. gbservacion.

“En relacién con ia observacion realizada a la firma NEXIA INTERNATIONAL MONTES Y
ASOCIADOS, quisiéramos insistir en que el propenente no cumplié con el requisitc minimo
establecido en los pliegos de condiciones referentes al equipo basico de trabajo. Si se
observa de manera juiciosa la propuesta presentada por este proponente la firma NEXIA
distinguid de manera clara los miembros del equipo minimo de trabajo estableciendo para
cada uno la intensidad de su participacién como se evidencia en la caratula de cada uno de
los perfiles. Adicionalmente en contravencidn con lo dispuesto en el pliego de condiciones no
aporto con la propuesta de la relacion de tiempo de dedicacion de tos miembros del equipo
minimo de trabajo, de conformidad con lo establecido en el numeral 9.4.3., no siéndole sable
al comite evaluador tomar a su discrecién un contador del equipo adicional para darle caracter
del Contador Publico de tiempo completo pues ello no es nada distinto a un mejoramiento
irregular de la propuesta.

Vale la pena referir adicionaimente que en el numeral 5 del Anexo técnico se mencionar que
“para la evaluacitn técnica se tendra en cuenta la cantidad de horas presenciales mensuaies
del personal, en las instalaciones del Instituto Nacional de Cancerclogia siendo importante
advertir que el mismo numeral sefiala de manera clara gue el contador plbiico es de tiempo
completo y en la oferta el proponente NO se hace tal referencia frente a la contadoera Liceth
Rocio Medina Pedraza quien esta relacionada en la propuesta en el equipo adicional y no en
el minimo, solicitando respetuosamente rechazar el ofrecimiento de la firma NEXIA por no
ajustarse técnicamente a los requerimientos previamenie establecidos en los pliegos de
condiciones.

Respuesta.
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De acuerdo con lo establecido en el numeral 9.4.3 de los términos de condiciones y en punto
5 del Anexo Tecnico N. 3, se sefiala que el proponente debe incluir un Equipo de Trabajo
Minimo, que estara integrado, asi:

Un (1) Contador Publico. Tiempo completo

Un (1) Auditer Médico. Medio tiempo

Un (1) Ingeniero de Sistermnas. Tiempo parcial

Profesionales, técnicos y auxiliares adicionales que se requieran para la eficaz
ejecucion del contrato.

Para la evaluacién técnica, se tendra en cuenta la cantidad de horas presénciales mensuales
del personal, en las instalaciones del Instituio Nacional de Cancerologia.

Al revisar la propuesta del oferente, a folio 82, se indica que el namero total de horas
presenciales de auditoria en el Instituto Nacional de Cancerclogia seran 417 horas
mensuales, para un total de 5004. Y acota que: “debe tenerse en cuenta que en todo caso se
garantizara dentro del equipo de trabajo un (1) Revisor Fiscal Principal y un {1) Revisor Fiscal
Suplente, ademas de un (1) Contador Publico de tiempo completo, Un Auditer Meadico- medio
tiempe y Un (1) Ingeniero de Sistemas-tiempo parcial, ademas de los profesionales, tecnicos
y auxiliares adicionales que se requieran para la eficaz ejecucion del contrato

De otra parte, previo traslado al proponente de las observaciones presentadas por BDO, el
proponente manifestd que la firma BDO se equivoca, toda vez que el profesional se encuentra
incluido dentro det grupo de trabajo y fue tenida en cuenta para las estimaciones de las horas
y el presupuesto, tal y como se menciona a folio 82. Asi mismo, aclara que el profesional
LICETH ROCIO MORA PEDRAZA quien se propone de tiempo de completo para el Instituto
se encuentra relacionada a folios 243 a 252, Finalmente, acota que, si cumplieron con el
equipe minimo de trabajo, por cuanto la profesional de tiempo completo fue inciuida en la
propuesta y en caso de salir favorecidos, sera ella quien preste los servicios de manera
personal.

Es de sefialar que, los términos de condiciones se refieren a un "Equipo de Trabajo Minimo”,
el cual esta integrado por: (1) Contador Publica de tiempo completo, Un Auditor Médico-
medio tiempo, Un (1) Ingeniero de Sistemas-tiempo parcial y profesionales, técnicos y
auxiliares adicionales que se requieran para la eficaz ejecucion del contrato. Es claro que, el
Equipo de Trabajo Minimo es uno sdlo, el cual debe estar integrado por los perfiles gue se
describen en los terminos, y no se hace distincion a un equipo adicional y otro minimo.

Con escrito del 22 de mayo del presente, la firma NEXIA INTERNATIONAL MONTES &
ASQCIADOS S.A.S ratifica nuevamente que la profesional LICETH ROCIO MORA PEDRAZA
es la profesional que ejercerd como Contador Piblico de tiempo completo.

Por lo expuesto, v siendo ratificado por el proponente que la profesional, LICETH ROCIO
MORA PEDRAZA ejercera como Contadora de tiempo completo, en el evente que salgan
favorecidos; el Instituto considera con plena claridad documental que el proponente cumple
con lo establecido en el numeral 9.4.3 de los términos de cendiciones y en punto § del
Anexo Tecnico N. 3, se sefala gue hacen referencia al Equipo de Trabajo Minimo: Asi mismo,
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el propdnlénté'cum;jle' t':on'e{'requisito de indicar el nimero de horas preséhciales mensuales
del personal, en las instalaciones del Instituto Nacional de Cancerologia,(417 horas
mensuales), dato basico para la calificacion de las propuestas.

Por ic expuesto en los parrafos precedentes, el proponente cumple con los términcs de
condiciones y del Anexo Tecnico N. 3 por ende se ajusta técnicamente a los requerimientos y
no es procedente legalmente rechazar su oferta.

A manera de conclusidn final tenemos que, el Instituto no tiene elementos legales de juicic
para rechazar las ofertas de los oferentes KRESTON RM S.A v NEXIA INTERNATIONAL
MONTES &ASOCIADQOS y ademas parie del principio de {a buena fe establecido en la
Constitucion Nacional, por ende, el progeso contractual continua con los proponentes
habilitados y calificades técnicamente.

No obstante lo anterior, sin que sea obice, para gque con postericridad de probarse
suficientemente que existe irregularidades, inexactitud, falsedades, e inhabilidades o cualquier
otra circunstancia que imposibilite las contratacion piblica; se tomaran las acciones, civiles,
penales, administrativas o disciplinarias a que hay jugar.

Se firma en Bogota, a los veintidds (22) dias del mes de Mayo de 2015.

. o _ ™y

y . -
MARIA BERNARDITA JARA PARRADO
Coordinadora Grupe de Contabilidad (E)

Elab/Finanzas/Costos/}Ricardo D/
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