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Sefior

Jorge Edward Herndndez Becerra
Profesional Sucursal Estatal

La Previsora
Edward.hernandez@previsora.gov.co
Bogota D.C.

Asunto: Respuesta convocatoria piblica 036-2015
Respetado Doctor Herndndez:
De acuerdo a las observaciones presentadas al proceso del asunto, recibidas al correo

electrénico: invitaciones@cancer.gov.co, fechado el 19 de mayo de 2015, a las 08:54
a.m., el Instituto nacional de Cancerologia ESE, le informa lo siguiente:

PREGUNTA 1

1. (NUMERAL 7.1 ESTRUCTURA DE LA INFORMACION JURIDICA Y NUMERAL 10. CAUSALES
DE EVALUACION DESFAVORABLE DE LA PORPUESTA LITERAL 10.16)

Solicitamos respetuosamente que se modifigue la expresién “paz y salvo” por la
de “cumplimiento” dentro de la certificacién que acredita el cumplimiento de pago de
aportes a sequridad social y parafiscales, toda vez que la Ley 789 de 2002 en su articulo
50 establece que para personas jurfdicas la acreditacién se basa es en el “Cumplimiento
en el Pago” pero no realiza exigencia sobre la expresién de “paz y salvo”.

Articulo 50. Control a la evasidn de los recursos parafiscales.
la celebracién, renovacién o liguidacion por parte de un particular, de contratos de
cualquier naturaleza con Entidades del sector plblico, requerira para el efecto, del
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cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud,
riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya
lugar. Las Entidades publicas en el momento de liquidar los contratos deberan verificar y
dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes
mencionados durante toda su vigencia, estableciendo una correcta relacién entre el monto
cancelado y las sumas gue debieron haber sido cotizadas.

Cuando Ja contratacién se realice con personas juridicas, se debera acreditar el pago de
fos aportes de sus empleados, a los sistemas mencionados mediante certificacién
expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de
ley, o por el representante legal durante un lapso equivalente al que exija el respectivo
régimen de contratacién para que se hubiera constituido 1a sociedad, el cual en tode case
no serd inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebracién del contrato. En el evento
en que la sociedad no tenga mds de seis {6) meses de constituida, debera acreditar los
pagos a partir de la fecha de su constitucion.

RESPUESTA 1

Se surtio adenda No 1, la cual se encuentra publicada en nuestra pagina web
www.cancer.qgov,co, link contrate con nosotros, en la convocatoria correspondiente.

PREGUNTA 2
2. (NUMERAL 7.2 EVALUACION FINANCIERA)

Solicitamos respetuosamente a 1a entidad se informe a que corte se  evaluaran
los indicadores financieros consignados en e! RUP.

RESPUESTA 2
En Los términos de condiciones se establece que: * La informacion financiera requerida

para la evaluacién de los indicadores financieros es la consignada en el RUP vigente.
(subraya no original).
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De conformidad con lo previsto en EL Decreto 1510 de 2013, articulo 8, en el cual se
regula la renovacion del RUP, este se debe renovar a mds tardar el quinte dia del mes de
abril de cada afo. Por tanto la informacidn financiera debe corresponder al corte del 31 de
diciembre de 2014,

PREGUNTA 3
3. {NUMERAL 7.3.1.1 EXPERIENCIA Y CUMPLIMIENTO EN CONTRATOS ANTERIORES)

Solicitamos respetuosamente a la entidad se exima de anexar certificaciones de
experiencia; en consonancia al articulo 10 del decreto 1510 de 2013 el cual establece los
requisitos habilitantes EXPERIENCIA, CAPACIDAD JURIDICA, CAPACIDAD FINANCIERA Y
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL se encuentran contenidos en el RUP los cual deben ser
verificados v certificados por las camaras de comercio; y atendiendo a la disposicidn del
inciso 2° del articufo 6.1 de la Ley 1150 de 2007: “El certificado de Registro Unico de
Proponentes serd plena prueba de las circunstancias que en ella se hagan constar y que
hayan sido verificadas por las Camaras de Comercio. En tal sentido, 1a verificacion de las
condiciones establecidas en el numeral 1 del articulo 5 de la presente ley, se demostrara
exclusivamente con el respectivo certificado del RUP en donde deberan constar dichas
condiciones. En consecuencia, las entidades estatales en los procesos de contratacion no
podrin exigir, ni los proponentes aportar documentacién que deba utilizarse para
efectuar la inscripcion en el registro.”

La verificacién documental de las condiciones antes sefialadas serd efectuada por las
Camaras de Comercio de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la ley 1150 de
2007, de acuerdo con lo cual se expedira la respectiva certificacién (RUP).

Asi entonces esta informacién debe ser constatada por EL INSTITUTO NACIONAL DE
CANCEROLOGIA en el Registro Unico de propenentes, conforme a lo anteriormente
mencionado.

De no ser aceptada la verificacidn en el RUP, sugerimos entonces gue se elimine en ias
certificaciones la atencién de TERCER Y/O CUARTO NIVEL, garantizando con ello la
pluralidad de oferentes
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Asi mismo, en atencién a lo que corresponde a este numeral observamos que se debe
indicar la Calidad (Nivel de Conformidad o satisfaccién) y Cumplimiento, solicitamos
amablemente eliminar una de estas clasificaciones de servicio, toda vez que representan
lo mismo.

RESPUESTA 3

No es viable aceptar su observacion, toda vez que en los criterios de evaluacitn se estdn
teniendo en cuenta: monto y vigencia; el monto lo podremos evidenciar de una a seis ©
mais. contratos a los cuales se les da un puntaje que los puede relacionar en SMMLY
informacién gue se validara en el Registro Unico de Proponentes vya que en este
certificado lo tnico que se puede evidenciar es el nombre del contrato y el monto en
SMMLV pero ro Ja vigencia y en la clasificacién de bienes y servicios de naciones Unidas
teniendo en cuenta que se debe calificar y evaluar con puntaje de 200 puntos el criterio
de vigencia requiere la certificacién fisica que contenga los criterios establecidos en tos
pliego de condiciones.

PREGUNTA 4

4. (NUMERAL 21 GARANTIAS CONTRACTUALES Solicitamos respetuosamente |la
eliminacién de todo lo referente a la obligacién de suscripcidn de la garantia unica de
cumplimiento, debido a que en el Art 7 de la ley 1150 de 2.007 se observa como el
legislador quiso delegar de manera general en el Ejecutivo la reglamentacién del tema de
las garantias, facultindolo para determinar via Decreto los mecanismos de cobertura del
riesgo, las condiciones generales que deben ser incluidas en las polizas de los contratos
Estatales, los criterios que se empleardn para la exigencia de las garantias cuando a eflo
hubiere tugar, las clases y niveles de amparo de los riesgos de los contratos y los casos en
que por las caracteristicas y complejidad del contrato a celebrar, puedan ser divididas las
mencionadas garantias.

lgualmente y a renglén seguido, de manera especial en el mismo articulo 7 de la ley 1150
de 2.007, el legislador tipificé expresamente y como regla de excepcion la no
obligatoriedad de las garantias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos,
en los de sequro, y finalmente consagré la discrecionalidad para exigirlas o no en aquellos
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cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantfa de la respectiva entidad asi como en los
demas contratos distintos a los enunciados que sefiale el reglamento.

Una sana interpretacién de este articulo conduce a pensar que la excepcién general estd
clara en cuanto excluye de Ja exigencia de garantias a los Empréstitos,
Interadministrativos y Seguros, vy la discrecionalidad se otorga exclusiva y especificamente
para los contratos de Minima Cuantia cuya naturaleza del objeto contractual y forma de
pago fo ameriten, asi como para aguellos contratos que exceptie el reglamento, distintos
a los expresamente tipificades ya como excepcidn en el mencionado articulo 7 de ia ley
1150 de 2.007.

Y es que resulta sana la interpretacién antepuesta, al analizar la propia redaccion
del inciso 5 del art. 7 de la ey 1150 en cuanto al repetir las excepciones que traia la ley
80 adiciona aquellas con los demds contratos que sefiale el reglamento, amén de con los
contratos de minima cuantfa, estableciendo la propia ley para este ultimo caso, (el caso
de los contratos de minima cuantia) la discrecionalidad para exigir o no las garantias.

No otra podria ser la interpretacidn, pues resulta apenas logico pensar que el espiritu del
legislador en este inciso fue precisamente excepcionar de garantias contratos en que por
su naturaleza o caracteristicas no resultan pertinentes. Sea este ef caso de los contratos
de Empréstito donde resulta absurdo que se le exijan garantfas de cumplimiento a quien
va a prestar el dinero; o de los contratos o convenios interadministrativos donde contrata
la administracién con ella misma; o de los contratos de seguros donde se le pretenda
exigir a quien garantiza una indemnizacion por la ocurrencia del riesgo gue se ampara,
gue garantice la indemnizacion que garantiza; situaciones todas que rayan con lo
absurdo.

Por las anteriores razones consideramos pues que, el Unico caso donde resulta
discrecional para la administracién exigir o no garantias, ademds de los casos en que la
ley o el reglamento expresamente consagre la excepcion, es en el caso de contratacion de
minima cuantia, {exciuyéndose el Seguro de minima cuantia) tal como se ha explicado y se
consagra en &l inciso 5 del articulo 7 de la ley 1150 de 2.007.
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RESPUESTA 4

Se surtié adenda No 1, fa cual se encuentra publicada en nuestra pagina web
WWW.CaNCer.gov.co, link contrate con nosotros, en fa convecatoria correspondiente.

PREGUNTA 5

5. (NUMERAL 24. INDEMNIDAD)

Solicitamos respetuosamente a la Entidad se sirva suprimir del pliego de condiciones el
presente numeral, toda vez que en nuestra sentir, hoy el Decreto 1510 de 2.013, de
manera consecuente con el interés juridico que pretende proteger, abolio la cldusula
obligatoria de INDEMNIDAD y en su lugar simplemente ordena que dentro de los amparos
de las Polizas de Responsabilidad Civil, exigibles en los contratos de obra y en aquellos en
gue por su objeto ¢ la naturaleza del riesgo lo considere necesario, se asuma el riesgo de
las reclamaciones de Terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que surja
de las actuaciones, hechos u omisiones de su contratista y sub contratistas, con lo cual la
famosa cliusula de INDEMNIDAD resulta improcedente e impertinente a la luz de la
legistacion vigente, con mayor veras tratindose de Contratos de Seguro donde ni las
actuaciones del contratista (Aseguradora) ni mucho menos las de su “subcontratista”
(imposibilidad de tener Sub Contratistas) pueden llegar en sana légica a ocasionar un
dafio extracontractuat a la Entidad pablica respectiva.

RESPUESTA 5

Respecto al numeral 24 (Indemnidad) de los términos de condiciones, el Instituto Nacional
de cancerologia ESE, Io mantiene; si bien es cierto gue el Decreto 1510 de 2013, no regula
fa obligatoriedad de incluir cliusulas de indemnidad en los contratos celebrados con
entidades publicas, razén por la cual preverlas es facultativo para la Entidad y debe
corresponder con el anilisis que realice al respecto la institucion, dentro de las cuales se
puede concluir gue es necesaria la inclusién de una cliusula de indemnidad, dependiendo
¢l tipo de contrato.

En consecuencia de lo anterior, las clausulas de indemnidad no son de obligatoria
inclusién, pero esto no quiere decir que se encuentre prohibido y que no pueda pactarse
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en los contratos, es facultativo para la entidad. Cabe resaltar que las entidades gue nas
encontramos amparadas por el decreto 1510 de 2013, tenemos un campo de accién
auténomo, el cual puede ser reglado por los términos de condiciones.

PREGUNTA 6

6. Nos permitimos solicitar sea informado el presupuesto establecido para esta
contratacidn

RESPUESTA &

Se surtid adenda No 1, la cual se encuentra publicada en nuestra pdgina web
www.cancer.gov.co, link contrate con nosotros, en la convocatoria correspondiente. No
obstante en las estudios previos, la parte técnica informé un estimado.

PREGUNTA 7

7. Para la poliza de Responsabilidad Civil Clinicas y Hospitales nos permitimos solicitar
dejar el limite asegurado en $500.000.000 tal y como viene la poliza contratada en este
momento.

Respuesta 7

La Poliza de Responsabilidad Civit Clinicas y Hospitales contratada actuaimente por el
Instituto Nacional Cancerologia tiene un valor asegurado actual de $616.000.000, en
razén a que para el contrato del Instituto con la Nueva EPS cuyo objeto es la prestacién
de servicios de salud este es el valor exigido; en concordancia con la Pdliza de RC Clinicas
y hospitales No. 1006233 certificados Nos 1-2-5 expedidos.

PREGUNTA 8

8. Nos permitimos solicitar para la péliza de Todo Riesgo Dafos Materiales que en la
cobertura de Equipo Electrénico se establezca una primera pérdida de $32.000.000.000
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Respuesta 8

Se surti6 adenda No 2, la cual se encuentra publicada en nuestra pagina web
Www.cancer.gov.co, link contrate con nosotras, en la convocatoria correspondiente.

PREGUNTA 9

9. En la péliza de Todo Riesgo Dafios Materiales nos permitimaos solicitar informarnos &
que se debid el incremento en el item de Maquinaria y Equipo de $4.961.385.325 que
vertia en el afio 2014 a $7.564.854.310

RESPUESTA 9

El incremento en item de Maguinaria y Equipo a $7.564.854.310 corresponde a la
actualizacién de inventarios, Clasificacién y ajuste realizado por los intermediarios de
seguros. Inventarios entregados por el Instituto a corte abril de 2015.

PREGUNTA 10

10. En la péliza de Todo Riesgo Dafios Materiales nos permitimos solicitar informarnos a
que se debid el incremento en el item de Equipo Electronico de $35.610.572.335 que
venia en el afio 2014 a $99.557.725.018.97

Respuesta 10

El incremento en item de Equipo Electrénico a $99.557.725.018.97 corresponde a la
actualizacién de inventarios, Clasificacion y ajuste realizado por los intermediarios de
seguros, Inventarios entregados por el Instituto a corte abril de 2015.

PREGUNTA 11

11. En la péliza de Automoviles nos permitimas solicitar eliminar el Lucro Cesante para las
ambulancias, por pérdidas parciales y totales, debido a restricciones en nuestras politicas,
adicionalmente este tipo de vehiculos prestan un servicic para el Hospital por lo tanto no
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generan ningn tipo de lucro, diferente a los vehiculos de servicio publico como son
(Taxis y buses)

Respuesta 11

La entidad hospitalaria no accede a dicha observacién no obstante a la fecha no se tiene
una ambulancia contratada pero no estamos exentos a que durante la vigencia de este
contrato el Instituto adquiera alguna ambulancia, luego no se acepta.

PREGUNTA 12

12. Para la péiiza de Responsabilidad Civil Extracontractual nos permitimos solicitar dejar
el limite asegurado en $1.000.000.000 tal y como viene la pdliza contratada en este
momento

Respuesta 12

En concordancia con el contrato de la Nueva EPS y teniendo en cuenta que a la fecha el
instituto cuenta con La Pdliza de Previhospital No. 1006233 Valor asegurado en el
amparo de RCE de $1.000.000.000 y la poliza de RCE No . 1006317 valor asegurado
$800.000.000 se requiere contar con un monte de valor asegurado de $1.800.000.000
bajo el ampare de RCE en una o dos pélizas, se deja a discrecion la forma como se
expidan as péliza pero hoy se requiere una cobertura de $1.800.000,000.

Cordiaimente,

CAROLINA WIFSNER CEBALLOS

Directora General (E)

Revis6:  Rubia Elicelly Cardenas Bayona Coordinadora Grupo Area de Gestidn Contractual

Juan Jose Perez Acevedo Subdirector General de la Gestion Administrativa y Financiera
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