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ASESORIA DE LA DIRECCION DEL INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA. ESE.
REEVALUACION JURIDICA INVITACION PUBLICA 032 DE 2015

Bogotd, D.C. Mayo 20 de 2015.

La Asesoria de la Direccion del INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLQGIA ESE, procede a realizar el
analisis de |2 pretendida subsanacidn a la inhabilitacién juridica dentro de {a Invitacian Publica 032
de 2015, por parte del proponente QUIRURGICOS LTDA, NOVO COLOMBIA SAS y HOSPIMEDICS
S.A., paralo cual considera:

1.-) Con fecha 14 de mayo de 2015, esta Asesoria de la Direccion del Instituto Nacional de
Cancerologia ESE, inhabilitd juridicamente a las propuestas presentadas por HOSPIMEDICS S.A.,
NOVO COLOMBIA SAS vy QUIRURGICOS LTDA.

2.-) Las firmas arriba citadas dieron respuesta a la evaluacién juridica, de la siguiente forma:

2.1.) HOSPIMEDICSA 5.A, con radicado No, ENT-04300-2015 del 19 de mayo de 2015,
manifestando gue a {a fecha del cierre el RUP estaba renovado y en firme y a la fecha el
documento estd en proceso de adquirir firmeza, aceptado y aprobado por la camara de comercio.

Adjunta para probar lo dicho, un certificado del RUP expedido el 15 de mayo de 2015, en el que se
aprecia que la Camara de Comercic de Bogotd, certifica: “QUE EL DiA 08 DEL MES DE MAYO DE
2015 EL PROPONENTE RENOVO EL REGISTRO UNICO DE POPONENTES .. SE PUBLICO EN EL
REGISTRO UNICO EMPRESARIAL Y SOCIAL (RUES) EL DIA 08 DEL MES DE MAYO DE 2015,

2.2} NOVO COLOMBIA SAS; afirma gue de conformidad con el recibe adjunto emitido por la
Camara de Comercic de Bogotd, la documentacion de renavacién se radicd dentro del tiempo
estahlecido por la ley para {a renovacion del RUP, por 1o cual los efectos del RUP radicado en la
oferta adn se encuentra vigente.

Efectivamente, en el recibo aportado se aprecia gue el mismeo fue extendido por fa Camara de
Comercio de Bogota, con el propdsito de sentar {a RENOVACION DEL REGISTRO DE PROPONENTES
y el mismo fue realizado el dia 09 de abril de 2015, dentro del término otorgado por el decreto
1510 de 2013; luego estd en razon que el anterior no perdid vigencia, en razon a su renovacion.

3.-) QUIRURGICOS LTDA dice subsanar la observacién juridica aportando el RUP actualizado v
vigente segun decreto 1510 de 2013.

Adjunta el RUP, del cual se aprecia que fue extendide et 06 de mayo de 2015, con anotacion
expresa de que su RENOVACION operd el 24 de marzo de 2015, con lo cual se aprecia, de un lado,
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que su renovacion o fue dentro del término otorgado por la norma citada y, dos, que a la fecha de
expedicion el mismo se encuentra en firme, con lo cual se considera subsanada la abservacion
juridica.

3.-) Respecto de las situaciones de NOVO COLOMBIA SAS Y HOSPIMEDICS S.A., las mismas se
resuelven, teniendo en cuenta Ias siguientes apreciaciones:

Mediante circular No. 13 de! 13 de junic de 2014 expedida por la Agencia Nacional de
Contratacion Colombia Compra Eficiente, se establece la posibilidad de subsanar la presentacion
del RUP, baje los siguientes presupuestos, alli mencionados:

“La ausencia de requisitos o la falta de documentos sohre la futura contratacidon que no son
necesarios para comparar las ofertas no son titulo suficiente para su rechazo, de acuerdo con ei
paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

En consecuencia, las Entidades Estatales pueden solicitar a los oferentes subsanar los requisitos de
la oferta que no afectan la asignacion de puntaje, y los oferentes pueden subsanar tales requisitos
hasta el momento de la adjudicacion, salvo en los procesos de seleccion con subasta en los cuakes
los oferentes deben subsanar taies requisitos antes de iniciar la subasta.”

En los Procesos de Contratacion los oferentes deben acreditar que estan inscritos en el RUP,
incluse cuando presentan su oferta antes de gue la inscripcion esté en firme. Sin embargo,
mientras la inscripcion no esté en firme, la Entidad Estatal no puede considerar que el oferents
esta habititado y evaluar su oferta.

()

Si en un Proceso de Contratacion hay oferentes que no acreditaron con la presentacion de ka
oferta requisitos que no afectan la asignacion de puntaje, la Entidad Estatal en el informe de
evaluacion debe indicario y advertir que la oferta correspondiente no sera evaluada hasta que el
oferente acredite tales requisitos. £l oferente puede subsanar tales requisitos en cusalguier
momento antes de la adjudicacion o de la subasta, S et oferente subsana y acredia tales
requisitos opartunamente, la Entidad Estatal debe actualizar el informe de wvaluation y pubhcaric
en el SECOP incluyendo en la evaluacian la oferta objete de subsanacion. Las Entidades Patatales
tambign deben dar a conocer el nueve informe de evaluacion en la audiencia de adjudicanion si
hay lugar a esta audiencia, y pueden recibir las observaciones pertinentes hasta la adjudicacion

Con hase en el princpio de economia v el objetive de eficiencia del sistems de compras y

contratacion piblica, 1a Enticlad Estatal dehe decidir 5i es necesarie oLorgar ur barmips narg i
presentacion de observaciones sobre el nuevo de informe de evaluadion”
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lgualmente, la Agencia Naciona! de Contratacion ha emitido otros conceptos sobre la presentacion
de RUP en los procesos de seleccién pdblica v, entre otros ha sefialado:

“Segun el articuio 6” de la Ley 1150 de 2007, los sujetos de derecho antes de presentar sus ofertas
at Estado, por regla general deben inscribirse en el RUP. En concordancia con lo anterior, el
articulo 8° del Decreto 1510 de 2013 establece que “las personas naturales o juridicas, nacionales
o extranjeras, con domicifio en Coleambia, interesadas en participar en Procesos de Contratacion
convocados por {as Entidades Estatales, deben estar inscritas en el RUP”. En concordancia con ei
paragrafo 1 del articuto 5 de {a Ley 1150 de 2607 la inscripcion en et RUP gue se encuentre en
plazo de firmeza puede acreditarse para participar en los Procesos de Contratacién, pero en tales
eventos, el RUP debe estar en firme hasta antes de [a adjudicacién o hasta el momento previo a la
realizacion de la subasta en las modalidades de seleccion que admite dicho procedimiento.”

Con base en este concepto, el Presidente Ejecutive de la Red de Camaras de Comercio
CONFECAMARAS, emitid la circular 1064 de! 38 de abril de 2014, en la que preciso:

De acuerdo con 1o antes expuesto por la Agencia Nacional de Contratacion y atendiendo fas consultas
de aigunas camaras con relacion a la firmeza de la inscripeion en el RUP y la participacion de
nrepchentes en tramite de renovacion en procesos licitatorios es pertinente concluir:

1. Que puade participar en cualquier proceso de licitacion un proponente fue haya renovado su
nscnpeien en el Registro Unico de Proponentes hasta el plazo previsto en el Decreto 1510 de
20173, es decir hasta el 7 de abril de 2014 aunque su inscripcion no se encuentre en firme.
Cue el requisito de inscripcion en el RUP debe estar en firme para el momento de la
adjudicacion gel contrato.

3. Durante el curso del proceso licitatorio desde ef momenio en &l cual se presenta ia oferia y
nasta la adjudicacion, el proponente tiene derecho a subsanar todos aquellos aspectos que
no resultan indispensables para la objetiva comparacion de las propuestas, can lo cual se
zorrobora que el proponente puede acreditar su inseripaion en ef RUP hasta (a adjudicacion
del contrato siendo éste entonces un requisito subsanable. o

[\

Lo anterior supone que, si bien la firmas NOVO COLOMBIA SAS y HOSPIMEDICS S.A efectuaron la
Renovacion del Registro Unico de Proponentes, lo cierto es que esta actualizacién ¢ renovacion,
noc ha adquirido firmeza, pues tal acto administrativo de inscripcién se encuentra en proceso de
gjecutoriedad, por tanto, conforme lo menciona la circular pre-transcrita, “la Entidad Estatal no
puede considerar gue el oferente estd habilitado v evaluar su oferta”

No obstante, conforme la interpretacién det articulo 8 del decreto 1510 de 2013, cuando senzla
gue La persona inscrita en el RUP debe presentar la informacion para renovar su registro a mas
tardar el quinto dia hahil del mes de abril de cada afio. De lo contrario cesan los efectos del RUP.,
significa que si la persona, solicita la renovacion del registro, dentro del término establecido

Calle 12 N®9 -85/ PBX: 334 1111
TODOSPOR UN WWW.CAnNGEr.gov.co

NUEVD ?AES Bogota D.C., Colombia
R T N'T. 899.999092 _ -{r




Instituto Nucional
de Cancerologia-ESE

Colombia

p()l’ [ER A3 s I_'_tf_-!! £

legalmente, la consecuencia juridica no puede ser otra que dejar con efectos juridicos {vigente), el
registro actual, mientras se surte el proceso de calificacién, registro vy firmeza de la actualizacion
del RUP, sin gue pueda decirse que el mismo perdio vigencia, pues dejarfa en un espacio de
tiempo a la persona sin registro y sin poder ejercer su actividad social ante las entidades del
estade.

Por lo anterior, resuita procedente sefiafar que los RUP presentados con fa oferta, por parte de los
proponentes NOVO COLOMBIA SAS y HOSPIMEDICS S.A, estaban vigentes vy en proceso de
actualizacion o renovacién, por tanto, se habilitaran y e estudio presupuestal o financiero se
deberd ejecutar sobre e! Registro de Propunentes aportado con la propuesta, pues los ghora
aportados estan en procese de adquirir firmeza y Iz entidad no puede tenerlos en cuents,
mientras esta condicion juridica no se cumpla.

Con base en los supuestos de hecho y de derecho anteriores, esta Asesoria de la Direccion General
de! Instituto Nacional de Cancerologia ESE, en desarroilo de sus deberes funcionales,
especificamente en lo que atafie a la evaluacion de las condiciones de habilitacion juridica
contenidos en fos términos de referencia de |a Invitacion Publica No. 032 de 2015, resuelve:

HABILITAR DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO a fas firma QUIRURGICOS LTDA, NOVO COLOMBIA
SAS y HOSPIMEDICS S.A, por cuanto subsanaron las observaciones presentada por esta Asesoria,
aclarando que el RUP a tener en cuenta en el proceso evaluativo corresponde a aguel aportado en
la oferta de los proponentas NOVO COLOMBIA SAS v HOSPIMEDICS S.A, hasta tanto no adguieran
firmeza sus renovaciones. QUIRURGICOS LTDA, lo serd con el aportado en su subsanacion, por
encontrarse a la fecha en forme su renovacion y actualizacion.
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