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EL INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA, EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO ~ INVITA A PRESENTAR
PROPUESTAS EN LA MODALIDAD DE SELECCION DE CONTRATACION DIRECTA PARA CONTRATAR
LA ALIANZA PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO MEDICO ESPECIALIZADO DE CABEZA Y CUELLO,
CORRESPONDIENTE A LA PRODUCCION ADICIONAL A LA GENERADA POR LOS FUNCIONARICS DE
PLANTA DE PERSONAL QUE SE REQUIERA EN EL INSTITUTO, EN FORMA AUTQGESTIONARIA, CON
AUTOCONTROL ¥ AUTOGOBIERNO, EN FORMA INDEPENDIENTE Y AUTONOMA Y DE ACUERDO CON
LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN LOS PRESENTES TERMINOS DE REFERENCIA, LA
NORMATIVIDAD VIGENTE Y EL CONTRATO QUE SE CELEBRE PARA EL EFECTO.

El Instituto Nacional de Cancerologia~Empresa Social del Estade tiene como objetivo asesorar y
asistir al Ministerio de la Proteccidn Social, a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud en
el 4rea oncoldgica que lo requieran y a las demds que se le determinen en el orden nacional y
territorial, en el disefio, formulacién y evaluacién de las politicas, planes, programas y proyectos
de investigacion, docencia, vigitancia epidemiolégica, prevencion y atencion de las enfermedades
neopldsicas y relacionadas.

El Instituto Nacional de Cancerologia Empresa Social del Estado, es una entidad pUblica
descentralizada del orden nacional, adscrita al Ministerio de Salud vy Proteccion Social, v en
desarrollo de sus funciones es una entidad prestadora de servicios de salud en el drea de las
enfermedades neoplasicas y relacionadas, dentro dei Sistema General de Seqguridad Social en Salud,
formadora del recurso humano en oncologfa y enfermedades relacionadas, y lider en investigacion
y vigitancia en salud pdblica en cancer. El Instituto promueve y organiza la Red Canceroldgica
Nacional v contribuye con los organismos caompetentes en los procesos de inspeccion, vigilanciay
control de los servicios oncoldgicos de cardcter asistencial y preventivo, a nivel nacional.

13 entidad cuenta con patrimonio propio, integrante del Sistema General de Seguridad Social en
Salud creado por la Ley 100 de 1993 y estd regulada en lo pertinente por las articulos 194y 195y
siguientes de la citada ley, en la ley 1122 de 2007 v la ley 1438 de 2011, los decretos 1876 de
1994, 139 de 1996 y sus normas relacionadas o complementarias; la entidad fue reestructurada
mediante el decreto 501 7 de 2009 y la Direccidn de la entidad esta a cargo de la junta Directiva y
del Director General a quien corresponde su representacion legal.

En materia de contratacion el Instituto Nacional de Cancerologia Empresa Social del Estado cuenta
con un régimen especial de contratacién y en tal virtud aplica las normas del Derecho Privado
contenidas en el Cédigo Civil y el Cadigo de Comercio, tal como lo consagra la Ley 100 de 1993,
en su articulo 195 numeral 6° y sin perjuicio de que pueda hacer uso discrecional de las clausulas
excepcionales que sean pactadas previamente y contenidas en la Ley 80 de 1993, reformada por
la Ley 1150 de 2007. En todo caso, en el proceso de seleccién aplica siempre los principios de la
funcién administrativa vy de la gestién fiscal sobre seleccién objetiva, transparencia, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad y publicidad y de la equidad y la valoracién de los
costos ambientales sefalados respectivamente por los articulos 209 y 267 de la Constitucién

Politica.

Al instituto también le son aplicables las disposiciones del Sistema Obligatorio de la Calidad de la
Atencion en Salud a gue se refiere el Decreto 1011 de 2006, el articuto 58 de la ley 1438 de 2011
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modificada por el decreto 118 del decreto ley 019 de 2012 y las resoluciones 2003 de 2014 y
3678 de 2014; v el Sistema de gestién de la calidad en Ja Rama Ejecutiva del Poder Pablico y en
otras entidades prestadoras de servicios contanido en la ley 872 de 2003 , integrado en un solo
sistema de gestién con el Sistema de Control Interno a que se refiere la ley 87 de 1993 en la forma
ordenada por el articulo 133 de la tey 1753 de 2015, por el cual se expidio el Plan Nacional de
Desarrolio 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”; en tal virtud el Instituto mantiene la aplicacion
de la norma técnica de calidad en la gestidon publica, norma técnica NTCGP 1000: 2009 y manual
de calidad del INC con fundamente en lo establecido por et Decreto 4485 del 2009,

La entidad ademads es sujeto de vigilancia por parte de la Superintendencia Nacional de Salud, por
la Contraloria General de Ja Repiblica, por la Pracuraduria General de la Nacion y por las demas
entidades que vigilan las actividades de las instituciones del Estado y cuya actividad hace parte del
Sistemna General de Seguridad Social en Salud.

El Instituto Nacional de Cancerolagia ESE, adelantard la presente contratacién directa de acuerdo
con el Estatuto de contratacién de la entidad, sustentada en el articulo 19 causal prevista en el
numeral “10” que cita: “En los casos que sean declarados desiertos los procesos de contratacion
por convocatorias ptiblicas y el Director General decida no realizar una nueva convocatoria pablica.”

El instituto Nacional de Cancerologia adelantd la convocatoria plblica No 043 de 2016 con el fin
de contratar la prestacién de servicios especializados en cirugia de cabeza y cuello,
correspondiente a la produccion adicional que se reguiera en el Institute, en forma autogestionaria,
con autocontrol v autogobierno, en forma independiente y autdnoma y de acuerdo con las
condiciones establecidas en los presentes términos de referencia, la normatividad vigente y el
contrato gue se celebre para el efecto.

La referida convocatoria publica fue publicada en la pdgina web del instituto: www.cancer.qov.cg,
enlace "CONTRATE CON NOSOTROS", el 15 de junio de 2016. El cierre correspondiente se programo
para el dia 29 de junio de 2016 a las 10;:00 a.m.

Debide a que no hubo concurrencia de oferentes, la convocatoria publica No. 043 de 2016 fue
declarada desierta mediante acta de 30 de junic de 2016, publicada en la pagina del Instituto el
01 de julio de 20186,

En razéon de o anterior, el Instituto cursard el proceso de contratacion objeto de los presentes
términos de condiciones mediante la modalidad de contratacién directa.

1. OBJETO DE LA INVITACION

El instituto Nacional de Cancerologia, Empresa Social del Estado, esta interesado en seleccionar
proveedores legalmenie constituidos en Colombia (personas naturales o juridicas), para contratar
ta alianza para la prestacién del servicio médico especializado de cabeza y cuello, correspondiente
a la produccién adicional a la generada por los funcionarios de planta de personal gue se requiera
en el Instituto, en forma autogestionaria, con autocontrof y autogobierno, en forma independiente
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y auténoma y de acuerdo con las condiciones establecidas en los presentes términos de referencia,
J]a normatividad vigente y el contrato que se celebre para el efecto.

1.1 PARAMETROS PARA LA PROPUESTA

A continuacién se dan a conocer las condiciones relacionadas con el trimite para la preparacion
y presentacién final de la propuesta para ei objeto de esta contratacion directa; los cuales deben
estar de acuerdo con las caracteristicas que se describen en estos términos de condiciones. Es
decir, se describen condiciones que deben tener en cuenta los interesados para presentar las bases
técnicas, financieras, econdmicas y legales para elaborar y presentar fa propuesta.

Los proponentes deben estudiar al detalle cada uno de los requisitos establecidos y estar atentos
en todo momento al proceso gue se surta para la contratacion y cada una de las adendas que
Hegaren a surtirse durante el proceso, de tal manera gue no serd excusa admisible, no conocer del
tramite que se adelante y que estard publicada oportunamente en los medios establecidos para
ello.

Todas las interpretaciones, conclusiones o analisis que adelante el proponente, su equipo técnico
o sus asesores, son de su exciusivo cargo y no comprometen i vinculan en modo alguno al
fnstituto.

El proponente declara igualmente que conoce el régimen contractual que rige para el Instituto
Nacional de Cancerologia-Empresa Social del Estado y gue ha consultado y estudiado el Estatuto
de Contratacién contenido en el Acuerdo 007 de 2014, modificado por el Acuerdo 007 de 2015y
el manua! de contratacion documento codificado como GDG-P02-M-01. Dichas herramientas se
encuentran debidamente publicadas en la pagina web de la entidad.

para efectos de realizar las observaciones a los presentes términos, el proponente interesado
deberd hacerlo por escrito con especificacién de los asuntos que considere que requieren
clarificacién. Dicha solicitud vence hasta el término establecide para realizar las aclaraciones, ta
presentada en forma extemporanea no sera tenida en cuenta, se entendera que me mantendra
conforme los términos del proceso, salvo que el Instituto decida resolver el asunto de manera

oficiosa.
1.2 JUSTIFICACION

£f Instituto Nacional de Cancerologia-Empresa Sacial del Estado, es una entidad publica que trabaja
por el control del cancer en el pais a través de la investigacion, la formacién del talento humano,
la prestacion de servicios y el desarrollo de acciones de salud pablica, con ochenta y dos aftos de
funcionamiento continuo y reconocida como una entidad especializada, de alta tecnologia, que
permite a los pacientes, sin distincién de su capacidad de pago, acceder a servicios de salud de
alta complejidad y alto costo, especialmente en el régimen subsidiado y aguella poblacién no
cubierta con subsidios a la demanda, que te exigen dentro de sus procesos asistenciales, proveer
por una atencidén oportuna, segura’y de calidad frente a cada uno de su usuarios,
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Una de las discusiones estd en la definicién juridica de 1a contratacion de la produccidn adicional
no cubierta por la oferta de planta institucional. En principio de acuerdo con el art. 48 de la CPy
fos pronunciamientos de la Corte Constitucional-Sentencia T-760 de 2008, la salud es un derecho
fundamental. Asi mismo el art. 49 de |a Carta Politica establece que la atencidn de salud es un
servicio piblico a cargo del Estado. Por otra parte, el Instituto Nacional de Cancerologia ESE tiene
como misién el control del cancer, gue se manifiesta a nivel de prestacién de servicios, la asesoria
en la formulacién de politicas para el control del cancer, la docencia y la generacion de
conocimiento a nivel oncoldgico. Este marco expresa la obligatoriedad del cumplimiento misional
a nivel oncoldgico, el cual no resuita excusable por situaciones de oferta y demanda, de
limitaciones de planta o de niveles de remuneracion. En suma, el Instituto debe cumplir su mision
y contar con el recurso humanao requerido en todas las especialidades, independientemente de las
circunstancias complejas gue dificuiten su cumplimiento y que se han sefialado.

En los siguientes parrafos se plantea el andlisis de viabilidad de contratar la produccion adicional
a través de SERVICIOS ESPECIALIZADQS EXTERNOS, con una persona juridica determinada,
auténoma, autogestionaria e independiente que le permite garantizar los servicios gue se reguieren
a partir de esquemas de pago por productividad.

De acuerdo con la Constitucién Politica, los empleos plblicos tienen detalladas sus funciones en
la ley y ef reglamento. La Ley 909 de 2004, que regula lo concerniente al empleo publico, determina
los principios en que se ejerce la funcién publica teniendo en cuenta los principios constitucionales
de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad vy
publicidad. Recientes pronunciamientos de la Corte Constitucional (C-614 de 2009 y C-171 de
2012) determinan que los cargos misionales de caracter permanente deben estar contemplados en
la planta de personal de las citadas entidades estatales, sin perjuicio de que algunos asuntos
puedan ser desarrollados de forma tercerizada en la forma dispuesta por el articulo 59 de la ley
1438 de 2011 y bajo la interpretacién de la citada jurisprudencia. Sin embargo, se presenta una
situacion actual critica: no hay interés en el sector de especialistas de vincularse a la planta, dado
el nivel de remuneracidn. Por tanto no es una opcidn que se pueda viabilizar en la actualidad,

En todo caso, las entidades publicas tienen la obligatoriedad legal de garantizar el objeto de su
cumplimiento misional. Habiendo ageotado las opciones de cobertura de planta, y ante una
demanda de produccién adicional, las entidades deben plantear modalidades aiternativas que
permitan proteger la salud y ia vida de la poblacidn. Una opcién legal viable es la contratacion
externa para suplir la necesidad adicional, que a su vez presenta varias modalidades:

a. Contratacién de servicios con persona natural. Es una modalidad que aplica a actividades
especificas no permanentes, pero gue no es una opcién conveniente para actividades
permanentes,

b. Contratacion con persona juridica. Se requiere fa conformacion de un ente juridico definido
cuyo ohjeto ceincida con la prestacion de los servicios oncelogicos gue se requieren; la
especializacién de dicha empresa en el objeto contratado y la autogestion, autonomia e
independencia por parte de dicho ente juridico. Es claro que en general, este tipo de
convocatorias se realizan de manera ptblica pero eventualmente podrin serlo de manera
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directa cuando se enmarque en alguna de las causales determinadas por el Estatuto de
Contratacién de la entidad.

La contratacién externa de la produccién adicional debera estar soportada de acuerdo con el
siguiente marco juridico:

En primer lugar, al Instituto, conforme a las normas y disposiciones que regulan al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, le son aplicables en matetia de contratacién, las normas del derecho
privado, en la misma forma como rigen para las demas Empresas Sociales del Estado de cardcter
nacional en el nivel central o descentralizado, en lo pertinente. En este sentido son diversos los
pronunciamientos de la justicia de lo contencioso administrativo, que han avalado el régimen
especial de contrataciéon que rige para las Empresas Sociales del Estado, sin perjuicio de jos
principios que rigen a 1a funcién administrativa sefialados en el articufo 209 de la Constitucion
Politica y ef alcance de lo que corresponde a las potestades excepcionales que le sefiala |2
normatividad contenida en ef articulo 13 de la tey 1150 de 2007. Dentro de dicha posibilidad,
corresponde a las entidades ptiblicas sefialadas, definir en los términos de referencia, las
condiciones que sefialan fa forma de vinculacién de entidades que se responsabilicen de la
productividad adicional que requiere el Instituto y su respectiva remuneracion. A dichas
convocatorias, acudirdn personas naturales, asociaciones de profesionales o cualguiera otra
entidad gue esté en capacidad de brindar el servicio, que incluye sociedades. .

En este sentido el Instituto contratard con un tercero la produccién adicional que se requiera,
advirtiendo siempre y en todos los casos, gue este tipo de contratacion, no generard en ningln
caso conductas de intermediacidn laboral, suministro de personai ni envio de personal en mision,
asuntos proscritos claramente por el ordenamiento juridico y en particular por (a ley 1438 de 2011
y el decreto 2025 de 2011.

1.3 CRITERIOS GENERALES DE ALIANZA Y OBJETO CONTRACTUAL.

1.3.1 parimetros generales. Deberdn ser tenidos en cuenta para la operacion de la Alianza
Estratégica los siguientes:

1.3.1.1 Alianza estratégica. 1.a alianza pstratégica entre ej Instituto y el tercero seleccionado es
un contrato de colaboracién que se hara exclusivamente con personas juridicas, o las
uniones temporales o consorcios gue Jas mistmas constituyan para levar a cabo el objeto
del contrato.

1.3.1.2 Externalizacién, outsourcing o tercerizacién, Es la practica de proveerse de un producto
o servicio a través de un tercero. Para ello se requiere que la entidad identifigue una
porcién de su proceso de negocio gque puede ser desempefiado mas eficientemente y/o
mas efectivamenie por otro.

1.3.1.3 Calidad, oportunidad, eficiencia, seguridad, pertinencia, racionalidad técnico-cientifica.
Son los principios bajo los cuales se desarrollard la alianza estratégica, io cual se
manifiesta en la gestidn de los servicios contratados.
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1.3.1.4 Preservacidén de habilitacién propia: Es el derecho gue se reserva ei Instituto Nacional de
Cancerologia Empresa Social de! Estado para mantener la habilitacion de la atencién y el
servicio contratado, que desarrolla a través del contrato seleccionado. En ningin caso
este ltimo podra habilitar servicios dentro de las instalaciones del Instituto Nacional de
Cancerologia-ESE.

1.3.2 Procesos de ia alianza estratégica. Los procesos de la alianza estratégica se describen a
continuacion:

DISTRIBUCION DE PROCESOS.

INC CONTRATISTA AMBOS
Soporte administrativo, ., , ) soporte de facturacion y
. ) atencion asistencial .
logistico, equipos y de o glosas eficiente
. adicional .
sistemas adicional

Cigitacion en SAP

Suministro de . L
historia clinica completa

medicamentos, o Uso racional de
. . . v suficiente de |a .
dispositivos e insumos tencis medicamentos v
. atencién . .
requeridos para la dispositivos.

complementaria o
adicional contratada
Atencién al usuario con | Gestidn de Calidad y
calidad y excelencia Riesgo

Participacion en comités
vinculados como
Empresa Contratada
Seguridad del paciente
gue se encuentre en
tratamiento y custodia
{de la Empresa
Contratada

atencion,

Actividades de docencia

Actividades de
investigacidn y salud
publica

1.3.2.1 Procesos a cargo del instituto.

s+ Soporte administrativo, lagistico, equipos v de sistemas. El Instituto aporta integralmente
el soporte administrativo, logistico y de sistemas gue permita fa realizacién de la actividad
asistencial. El contratista adjudicado aportard todos los insumos, elementos y papeleria
requeridos para su actividad administrativa.

» Suministro de medicamentos, dispositivos e insumos requeridos para la atencion, £l
Instituto suministrard todos {os insumos y equipos requeridos para la atencién,
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1.3.2.2 Procesos a cargo del CONTRATISTA.

« Atencién asistencial. El aliado realizard todas las actividades de su experticia asistencial,
que se presenten a nivel ambulatorio y hospitalario, en las dreas del Instituto gue lo
requieran realizadas en forma adicional a la obligatoria desarroliada por funcionarios de ta
Planta:

« Digitacién historia clinica en SAP. El contratista registrara toda la informacién completa,
integra y suficiente que reflgje los actos médicos, como base para una adecuada facturacion
de la actividad adicional desarrollada por la Empresa Contratada.

« Atencién de excelencia ai usuario. Ei contratista realizard una atencién de excelencia a
todos los usuarios gque atienda en su cubrimiento adicional.

« Disposicién de un sistema de gestién de la calidad asistencial alineado con el Institute. Ei
sistema debe incluir: procesos documentados; auditorfa de calidad sobre registro de
historia clinica, gestién del riesgo, deteccion y analisis de eventos adversas; seguimiento
de indicadores de calidad; ejecucién de planes de mejoramiento.

+ Elaboracién y disposicién de protocoios de atencién definidos por las resoluciones vigentes
de habilitacién en salud, los cuales deben ser avalados por ef Instituto.

1.3.2.3 Procesos a cargo del Instituto y del CONTRATISTA.

. Actividades Docentes. El CONTRATISTA realizard las actividades docentes, de acuerdo con
las necesidades y estructura existentes realizadas en forma adicional a la obligatoria
desarrollada por funcionarios de la Planta.

« Actividades de investigacién y salud publica. El CONTRATISTA realizara las actividades de
investigacién, de acuerdo con las necesidades y estructura existentes, realizadas en forma
adicional a la obligatoria desarrollada por funcionarios de la Planta.

o Soportes de facturacién y glosas eficiente. Se trabajara de forma conjunta de manera que
se realice una facturacién completa y efectiva, Asi mismo se dard respuesta efectiva u
oportuna a los requerimientos que atienda en su cubrimiento adicional.

. Uso racional de insumos, dispositivos y medicamentos. Se buscard de forma permanente
realizar un consumo racional y eficiente de los recursos.

e Gestion de Calidad y riesgo. Ambas entidades trabajaran conjuntamente para desarroilar
los sistemas de gestién de calidad, del riesgo y la acreditacion institucional.

» Participacion en comités y juntas médicas. Se realizard una participacion conjunta en los
comités que se reguieran de acuerdo con la actividad asistencial cuando sean vinculados
como Empresa Contratada.

+ Seguridad del paciente. Desarroliar todas las acciones conjuntas a fin de garantizar
seguridad en el paciente.

» Reportes de informacion tanto de requerimientos internos como externos.

1.3.3 Parametros del contrato.
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1.3.3.1 La eleccién del contratista, se hace mediante contratacion directa que se rige por fos
requisitos  sefialados en los presentes términos, en el marco legal vigente aplicable al
Instituto.

1.3.3.2 La descripcion detallada de los requerimientos técnicos se presenta en el Anexo No. 3 de
la presente invitacién.

1.3.3.3 Los perfiles de talento humano que utilice el operador para llevar a cabo sus
responsabilidades dentro del contrato, serdn de su exclusivo manejo y responsabilidad en
todos los aspectos, debiendo garantizar todos y cada uno de los derechos laborales y de
seguridad social que correspondan. Los perfiles de talento humano contratado por el
oferente adjudicado debe estar previamente avalado por el Grupo Area de Gestidn y
Desarrollo de] Talento Humano del Instituto Nacional de Cancerologia ESE.

1.3.3.4 El Instituto procedera a pagar dentro de sus obligaciones del contrato, la prestacion del
servicio realizado. El pago se realizard de acuerdo ¢on indicadores de desempefio.

1.3.3.5 En desarrollo del contrato, corresponde al Instituto realizar el soporte administrativo,
logistico, de equipos y de sistemas; adicionalmente el suministro de equipos e insumos
requeridos.

1.3.3.6 En desarralio dei contrato, el contratista debe realizar ia atencién asistencial, el registro
integro y completo de las actividades adicionales por los Funcionarios de Planta realizadas
en la historia clinica SAP, ademas de reafizar una atencién al usuario de excefencia, con
calidad vy calidez.
En el contrato, al Instituto y el aliado operador, de forma conjunta e integral les
corresponde garantizar la gestién docente, de investigaciones y salud pdblica en los casos
pertinentes, el soporte de facturacion y glosas eficiente, el uso racional de insumos,
dispositivos v medicamentos, |la gestion de calidad y riesgo, la participacién en comités,
juntas v [a seguridad del paciente gue se generen por la Productividad adicional generada
por la Empresa Contratante.

1.3.4 PARTICIPACION DE OFERENTES

En la presente contratacion directa, podra participar guien cuenta con la idoneidad, experiencia,
capacidad y competencia para desarrollar el objeto de esta invitacion, acorde a los criterios y sus
anexaos.

1.3.5 CARACTERISTICAS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS.

Especificaciones Técnicas a contratar: El Instituto Nacional de Canceroiogia Empresa Social del
Estado, estd interesado en seleccionar al proponente gue le permita Hevar a cabo ta gestion de la
produccién adicional en el servicio contratado. En las condiciones establecidas en los presentes
términos de referencia, la normatividad vigente y el contrato que se celebre para ef efecto.

Podran ofertar en la presente Invitacidn, las sociedades, corporaciones, asociaciones de
profesionales, fundaciones, entidades de tipo asociativo, directamente, en unién temporaf o en
consorcio dentro del marco legal vigente, gue cuenten con idoneidad, experiencia, capacidad y
competencia para desarrollar el objeto de fa presente invitacion, que obren par su cuenta y riesgo
y gue funcione como tercero externo, con autonomia, autogestién, autogobierno y autocontrol, a
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fin de que realice un contrato de gestion de produccién adicional en el servicio contratado que le
permita dentro de las exigencias establecidas, llevar a cabo las actividades requeridas por el
Instituto Nacional de Cancerologia Empresa Social del Estado, de acuerdo con el objeto, el modelo
y los requerimientos que se dan a conocer en esta Invitacion.

2. APERTURA, VALIDEZ DE LA OFERTA Y ACLARACION A LOS TERMINOS DE CONDICIONES

2.1 APERTURA: La presente contratacion directa se abre el dfa veintitrés (23) de septiembre de
2016.

2.2 CONSULTA: Los términos de condiciones seran comunicados al correo electrénico del oferente
invitado al presente proceso de seleccién.

2.3 VALOR: Los términos de condiciones no tendran ningin costo.
2.4 VALIDEZ DE LA OFERTA

La propuesta y oferta de los bienes y servicios y su valor, deberi tener una validez hasta el dia 31
de diciembre de 2016. Por lo tanto, los vaiores ofertados deberan mantenerse en sus caracteristicas
técnicas ofertadas y en el precio ofertado hasta el final ce la vigencia y/o hasta la finalizacion de
la ejecucion del contrato. El contrato gue ltegaré a celebrarse podré adicionarse para la vigencia
futura 2017 debiéndose mantener las condiciones de ia oferta, en especial los precios ofertados.

3.3. ACLARACIONES A LOS TERMINOS DE CONDICIONES

Si hay lugar a aclaraciones u observaciones a los términos de condiciones, éstas deberan enviarse
al correo electrénico: Invitaciones@cancer.gov.co, hasta o] dia veintisiete (27) de septiembre de
2016 hastalas 10:00 a.m.

Las observaciones realizadas después de Ja fecha y hora sefialada, se entenderan como no
presentadas, por [o tanto no seran atendidas, ni comunicadas, entendiéndose que las condiciones
quedaran en los términos iniciales y sus adendas si las hay.

3.4 PRESENTACION DE LA OFERTA:

La propuesta deberd ser entregada en la sede del INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA -
Empresa Social del Estado, ubicada en la Calle 1 No. 9-85 Bogotd D.C. - Oficina del grupo de
Compras ~ Tercer Piso Edificio Administrativo, e} dia veintiocho (28) de septiembre de 2016 en el
horario comprendido entre las 07:00 a.m., hasta las 10:00 a.m.

Es responsabilidad del oferente, radicar previamente a ia hora del cierre la propuesta en la Oficina
indicada.

la propuesta debe presentarse en saobre sellado, en un (1) original y una (1) copia en medio
magnético (USB, CD, ETC.). Toda ta oferta debe estar debidamente foliada y legajada o anillada.
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NOTA: No se aceptan propuestas enviadas por correo, medios electrénicos o fax; las ofertas
presentadas en un fugar distinto a la oficina del grupo compras del Instituto, no seran tenidas en
cuenta. Los proponentes deberdn considerar y prever tiempos de llegada e inconvenientes de todo
orden, pues no serd excusa ningin factor que incida en [a entrega oportuna.

4, GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA:

El proponente deber4 constituir a favor del Instituto Nacional de Cancerologia, Empresa Social del
Estado una pdliza de seriedad de la oferta, a través de una compafia de seguros legalmente
constituida en Colombia, con el fin de afianzar la obligacion de formalizar el contrato, en caso gue
le fuera adjudicado. £l valor de 1a pdliza de seriedad de la oferta sera equivalente al diez por ciento
(10%) del valor total de la propuesta presentada (incluyendo IVA), solo si el valor total de la
propuesta sea superior a 20 SMMLYV, con una vigencia de noventa (90) dias a partir de [a fecha de
presentacion de la oferta.

5. DiSPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

El Instituto Nacional de Cancerologia, ESE, cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. 1201600325 para Ja vigencia 2016 y 1201600574 para la vigencia 2017 para cursar la presente
contratacién directa.

6. EVALUACION DE LA OFERTA:

Ef Instituto Nacional de Canceroiogia - Empresa Social del Estado, verificard los documentos
técnicos y juridicos requeridos en la presente invitacién.

NOTA: En caso de requerir subsanar algiin criterio de los gue sean subsanables o presentar
observaciones a las evaluaciones, deben aportar lo correspondiente y dirigirla al correo
invitacignes@cancer.gov.co, si se requiere radicar un documento original se debe realizar ia
racdlicacion en el area de correspendencia del Instituto, En caso de que lleguen extemporaneamente,
no se tendran en cuenta, y se entenderan como no presentadas

7. INFORMACION JURIDICA:
Personas Juridicas o Naturales

« {(arta de presentacion de la propuesta en original; la carta de presentacion de ia propuesta
{Anexo No. 1), deberd lievar el nombre y firma del representante legal de la persona juridica. La
carta de presentacion debe mencionar ef nimero total de folios de la oferta. Si no se firma la
carta de presentacion se entienden no aceptados {os términos de condiciones y por tanto, comao
no presentada.

» Si el monto de la propuesta y/o contrato por sus caracteristicas excede las facultades del
representante legal para contratar, debera anexarse autorizacién vigente de la Junta Directiva
¢ Socios.
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« Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio, (No mas
de sesenta (60) dfas de expedicién), donde se indique el objeto de la firma, facultades del
representante legal, plazo de duracién de la sociedad y monto por el cual puede comprometer
la Empresa.

Fl plazo de la duracién de [a sociedad no debe ser inferior a 1a del plazo del contrato y un afio
més.

« Original de la Péliza de Seriedad de |a propuesta, clausulado y recibo o certificado que acredite
el pago de la prima de |a pdliza correspondiente, por el 10% sobre el total de la oferta incluido
IVA, con vigencia de 90 dias contados a partir de fa presentacién de [a oferta, cuando ésta

supere 20 SMMLV,

« Si es persona Juridica, certificacién (en original) expedida por el Revisor Fiscai o por su
representante legal (en el evento en gue no tenga obligacion legal de tener revisor fiscal) en la
cual conste encontrarse a paz y salvo por concepto de aportes al Sistema General de Seguridad
Social en Salud y parafiscales, dentro de los Ultimos seis (6) meses anteriores a la presentacién
de la propuesta.

» Copia del Registro Unico Tributario RUT y/o NIT, en el caso de aportar el RUT este dehe ser
actualizado con las nuevas actividades econémicas, conforme a lo dispuesto por ta DIAN

« Certificacién bancaria. Adjuntar certificacion expedida por el banco donde desee se le realicen
los pagos.

8  INFORMACION TECNICA

El Instituto Nacional de Cancerologia -~ Empresa Social del Estado, tendra en cuenta los criterios
presentados en los siguientes anexos para la verificacién del cumplimiento de los requerimientos
técnicos de la oferta:

Anexo Técnico. Oferta técnica de acuerdo con los requisitos establecidos.
Indicadores de desempefio
Informe mensual de actividades
perfiles requeridos
Modelo de certificacion de experiencia
Datos de la persona referente del contrato
Procesos, procedimientos y volumen requerido
0 Registro de experiericia, cumplimiento, monto y tiempo contratado.

s+ Anexo No.
« Anexo No.
s Anexo No,
» Anexo No,
+ Anexo No.
« Anexo No.
s+ Anexc No.
s Anexo No.

P Vo S+ - SR I o R

Adicionalmente deberd cumplir con los siguientes requisitos:

° Presentar documento de modelo de Gestidn de Servicios. Presentar esquema de prestacion
de servicios, perfiles certificando cumplimiento de acuerdo con requisitos legales y de los

Callz 1% No 6 — 85 / PBX: 4320160
TOD0S PORUN wWAw CaNCer.gov.oo
NUEVO PAIS Bogotd B.C., Colombia
e NIT: 859.998 092-7

() s



Instituto Nacional
de Cancero!og:a -ESE

Colombia

Por el control ‘del cancer

CONTRATACION DIRECTA No. 160 DE 2016
Pagina 12 de 18

presentes estudios; hojas de vida de todas las personas ofertadas en cumplimiento delaley
de requisitos habilitantes por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social (RETHUS). En
especial cumplimiento a los perfiles y competencias establecidas por las resoluciones de
habilitacion en salud.

. Aportar certificacion de compromiso para participar en comités institucionales y extra
institucionales (COVE), cuando sean requeridos,

. Presentar documento de Sistema de Gestidn de la Calidad vy Sistema de gestién Ambiental
que aplica el oferente. Debe incluir referencias a auditoria de la calidad de registro de
historias clinicas, indicadores requeridos por el Instituto, deteccién y andlisis de eventos
adversos, gestion del riesgo, planes de mejora. Garantizar el cumplimiento a la estrategia
multimodal de lavado de manos y aislamiento armonizado con plan institucional, asi mismo
disminuir [a tasa de infecciones en pacientes hospitalizados.

. Presentar documento de Plan de Gestidn y Desarrollo de Talento Humano. Debe incluir
documentalmente minimo los siguientes componentes: Sistema de Seguridad y Salud en el
trabajo (programa de Salud Ocupacional), Plan de Bienestar, Plan de Capacitacion; Proceso
de Induccién y reinduccidn, Proceso de Seleccion, Manual de funciones y competencias.

. Presentar ia oferta econdmica.

. Relacicnar el equipo de trabajo de acuerdo con los perfiles exigidos por el Instituto en el
Anexo No. 6, adjuntando los certificados académicos y laborales correspandientes.

9, MONEDA, VALOR DE LA PROPUESTA, FORMAS DE COTIZACION:
El valor de la presente Contratacion Directa, serd en PESOS COLOMBIANOS.

Para la presente Contratacion debera liquidarse e incluirse, en el valor total de la propuesta, el
"IVA." (si lo hay). Si no se indicare, se entenderd como incluido en el valor total.

El Instituto Nacional de Cancerologia - ESE, no aceptard correcciones o aclaraciones de los precios
ofertados por error u omisidon en el IVA.

Se advierte a [os proponentes gue los costos que se les generen con ocasidon de la presentacion de
la propuesta son de su responsabilidad exclusiva y el Institute Nacional de Cancerologia - ESE no
reconocerd suma alguna por este concepto, en ningln caso.

10. MECANISMOS DE ADJUDICACION
El Instituto Nacional de Cancerologia - ESE, realizard la evaluacién de los documentos juridicos y
técnicos. Una vez cumplidos estos requisitos, la adjudicacién se efectuara a través del comité de

apoyo a la actividad contractual {con base en la oferta econdmica vy la evaluacidén de los
documentos presentados por los oferentes y sin la presencia de los oferentes).

El Instituto se reserva el derecho a renegociar precio con el oferente que haya dado la mejor oferta
econdmica cuando dicho precic supere el valor presupuestado por el Instituto.

La aceptacion de fa propuesta, hard parte integral del contrato que se suscriba.
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La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a [a presente contratacidn no serviran
de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aguellos
requisitos de la propuesta que no afecten la asignacién de puntaje, podran ser solicitados en
cualquier momento hasta la adjudicacion. En este proceso de seleccidn de contratistas primara lo
sustancial sobre lo formal. Por lo anterior, no podra rechazarse una propuesta por la ausencia de
requisitos o la falta de documentos que verifiguen las condiciones del proponente o soporten el
contenido de la oferta, y que no constituyan los factores de escogencia establecidos por la entidad
en los presentes términos de condiciones. Sera rechazada la oferta del proponente que dentro del
término previsto no responda al requerimiento que le haga la entidad para subsanarla. En ningdan
caso la entidad sefialara taxativamente los requisitos o documentos subsanables o no subsanables
en el pliego de condiciones, ni permitira que se subsane la falta de capacidad para presentar la
oferta, ni que se acrediten circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.

NOTA: Una vez finalizado el proceso de seleccion, los proponentes no favorecidos con la
adjudicacién del contrato podran acercarse a reclamar la copia de su propuesta. i transcurridos
guince (15) dias posteriores a la legalizacion el contrato, no comparezcan a retirar las copias, el
Instituto Nacional de Cancerologia - ESE, queda en libertad de disponer de ellas, sin asumir ninguna
responsabilidad.

11. ADJUDICACION - CELEBRACION DEL CONTRATOE INICIACION.

El proponente favorecido con Ja adjudicacién, serd notificado mediante comunicacion escrita y
debera firmar el contrato dentro de fos dos (2) dias habiies siguientes a la fecha que le sea
presentado para la firma.

De llegar a presentarse situaciones de fuerza mayor o caso fortuito, el Instituto podra dar por
terminado el contrato mediante comunicacién escrita dirigida al CONTRATISTA.

12. PLAZC DE EJECUCION

El contrato que se celebre como producto de la presente contratacion directa tendra un término de
duracién contado a partir de la legalizacién del mismo y hasta el dia treinta y uno (31) de mayo de
2017, podran adicionarse vigencias futuras.

13. FORMA DE PAGO:

Fl Instituto Nacional de Cancerologia - ESE, pagara el valor del contrato que rasulte del presente
procesa de seleccién a los treinta (30} dias radicada factura, previo cumplimiento de los tramites
legales, fiscales y administrativos a los que haya lugar y certificacién de la entrega de los elementos
adquirides a satisfaccion expedida por el supervisor designado por el INC-ESE.

14. SUPERVISION

La Supervision del contrato resultante de esta contratacion directa, sera realizada por gquien
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designe la Direccion General o quien haga sus veces.

Fl contratista acepta expresamente fa supervision del Instituto para la ejecucién del objeto del
contrato, y esta a su vez designara al supervisor correspondiente.

Los parametros de fa supervision estan contenidos en la resolucién vigente del Instituto y demas
lineamientos técnicos que éste defina.

El supervisor designado debera efectuar la evaluacién y reevaluacién del proveedar en términos de
ta calidad de la prestacién del servicio. Los criterios de la evaluacion estdn enmarcados en el
cumplimiento de los requisitos de habilitacién y NTCGP.

15. DISPOSICIONES GENERALES PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO
16.1. DERECHO DE RETENCION:

Cuando en desarrollo del contrato se configure incumplimiento del CONTRATISTA de cualguiera
de 1a(s) obligacién{es} contraidas, el INSTITUTO estara facultado para retener las sumas gue en ese
momento adeude al CONTRATISTA hasta cuando éste sé allane a cumplir con lo pactado.

16.2. NEGATIVA INJUSTIFICADA A LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO

Si el oferente seleccionado no suscribe el contrato dentro de los dos (2} dias habiles siguientes a
su notificacion, quedara a favor del instituto la garantia de seriedad de la oferta, sin perjuicio de
las acciones legales conducentes al reconocimiento de perjuicios causados y no cubiertos por el
valor de la garanifa de seriedad.

En este evento, el Instituto Nacional de Cancerologia ESE, mediante el comité de apoyo a la
actividad contractual podra adjudicar el contrato al oferente calificado en segundo Jugar, siempre
y cuando su propuesta sea igualmente favorabie para la entidad.

16.3. CESION O SUBCONTRATACION:

El CONTRATISTA no podra ceder ni subcontratar total o parcialmente el contrato encomendadao. En
el evento que el CONTRATISTA requiera autorizacidon para subcontratar; ésta serd expedida
Onicamente por el Director Generai del Instituto Nacional de Cancerologia y se dejara constancia
de ello en la carpeta del contrato. En caso gue el Instituto Nacional de Cancerologia sea demandado
por unc de los trabajadores, el CONTRATISTA se obliga a salir al saneamiento, haciéndose parte
del proceso como directo responsable,

16.4. INDEPENDENCIA DEL CONTRATISTA
Entre ef INSTITUTO, el CONTRATISTA v los asociados de éste g quien adelante vy {leve a cabo la

ejecucion de los procesos contratados, no existe ningun vinculo laboral. En consecuencia, EL
CONTRATISTA asuime toda la responsabilidad que ie corresponda como titular del personal que
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llegare a utilizar, siendo de su cargo las asignaciones que legalmente le corresponden, honorarios,
compensaciones, prestaciones, indemnizaciones y demas obligaciones a su cargo.

16.5. GARANTIAS CONTRACTUALES

Al perfeccionamiento del contrato, el proponente seleccionado cuando su oferta sea igual o
superior a la suma de: trece millanes setecientos ochenta y nueve mil cien pesos {$13.789.100.00)
debera presentar a su costa y a satisfaccion del INSTITUTO las siguientes garantias, expedidas
con una compafia de Seguros legalmente establecida en Colombia. Para amparar los siguientes
riesgos:

a) CUMPLIMIENTO: Por un valor equivalente ai diez por ciento (10%) del valor del contrato, con
vigencia igual a Ja duracién del mismo v seis (6) meses mas.

by CALIDAD DEL SERVICIO: Por el veinte por ciento (20%) del valor contrato, con una vigencia igual
al plazo de duracién del mismo y un (1) afio mas.

¢} RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL. Por valor equivalente al diez por ciento (10%) del
valor total del contrato, por el término de ejecucidn del contrato.

d) PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMINIZACIONES LABORALES. Por
un valor equivalente al 5% del valor total del contrato, por el término de este y 3 afios mas.

e) POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL PROFESIONAL. Por un valor equivalente al 5% del valor
total del contrato, por e! término del mismo.

17. RIESGOS

Corresponde al proponente asumir la totalidad de los riesgos y costos asociados a la propuesta,
siendo de su exclusiva responsabilidad la presentacién o no denuo del presente proceso de
contratacién. El proponente o los proponentes favorecidos, se obligan a suscribir el contrato
derivado de esta contratacién y por ende te corresponde asumir la totalidad de los riesgos por
concepto de la ejecucién de dicho contrato, tanto asi como aquellos derivados de los cambios de
legislacion, schrecosios o modificacién de circunstancias ajenas a la entidad convocante, de tal
manera que en todos los casos estard obligado a garantizar los procesos y fos productos
contratados sin excepcidn. Sin contradecir la regla general enunciada, se tendran en cuenta

adicionalmente los siguientes:

MATRIZ DE RIESGOS
TIPIFICACION ESTIMACION ASIGNACION

CONTRATISTA ENTIDAD

RIESGOS ECONOMICOS

Modificacién de aranceles o tasas
de impuestos,

Baja 100% -

RIESGOS OPERACIOMALES
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Incumplimienta del propenente Baja 100% -

adjudicatario
Incumplimiento en la ejecucion Baja 100% _
de! contrato

Cuando el provesdor no presente
las respectivas licencias, Medio hajo 100% -
registros sanlttarios ¢ permisos.

RIESGOS FINANCIERDS

El rlesgo de consecucién de
financiacién o riesgo de liquidez
y el riesgo de [as condiciones
financieras,

Medlio baja 100% -

18. PROGRAMA PRESIDENCIAL “LUCHA CONTRA LA CORRUPCION”

En el evento de conocerse casos de corrupcion en las Entidades del Estado, se deberan reportar los
hechos al Programa Presidencial de Lucha contra ta Corrupcién al niimero telefénico: (1) 5961304
0 5629300 ext. 3009; la linea transparente del programa, a los ndmeros telefénicos 01 8000
913040; correo electrénico, en la direccién: buzonl@presidencia.gov.co; al sitio de denuncias del
programa en la pagina web www.anticorrupcion.gov.co; correspondencia o personalmente, en la
direccion Calle 7- No. 6-54,

De igual modo, tales hechos deberdn reportarse a la Oficina de Control Interno del Instituto
Nacional de Cancerologia, Empresa Social del Estade, ubicado en el Tercer piso del Edificio
Administrativo de la Calle No.1 9- 85, Teléfono 4320160, en el correo electrdnico, direccion
controlinterno@cancer.gov.co, ¢ al sitio de denuncias del programa en la pagina de Internet
www.anticorrupcion.gov.co.

De conformidad con lo establecido en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993 y numeral 5 def articulo
2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, se convoca a las veedurias ciudadanas, a las diferentes
asociaciones civicas, comunitarias, de profesionales, benéficas o de utilidad comin, gremiales,
universidades y centros especializados de investigacion, para que realicen control social al presente
proceso contractual y para que si lo consideran, formulen las recomendaciones escritas que
estimen necesarias para buscar {a eficiencia institucional o para que participen en cualguiera de
las instancias del mismo., Para este efecto deberan inscribirse quienes vayan a participar en este
acompafamiento de ejercicio de control social, en la oficina de Grupo de Compras de [a institucion
ubicada en el Tercer piso del Edificio Administrativo de la direccién antes dicha, sitio donde se
radicaran las sugerencias que se presenten durante el proceso.

19. INFORMACION DE CARACTER CONFIDENCIAL

El proponente debera indicar qué informacidon de la gue contiene su propuesta tiene caracter
reservado, expresando la razon juridica por la gue se le ctorga tal caracter, de confermidad con lo
establecido en la legislacion Colombiana.

Se entiende gue con la presentacién de la propuesta, el proponente conoce y acepta que en
desarrollo de los principios de transparencia, igualdad e imparcialidad, la informacién incluida en
su propuesta para acreditar el cumplimiento de los requisitos para participar y para efectos de la
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evaluacién, es plblica y cualquier persona podra obtener copia de la misma, salvo la estipulacién
del parrafo anterior.

El proponente serd responsable por el manejo de la informacion que reciba del Institute Nacional
de Cancerologia ESE y deberé respetar, de acuerdo con la Constitucién y ta Ley, los derechos de
autor, morales y patrimoniales.

20. BIENES A CARGO DEL CONTRATISTA

£l CONTRATISTA deberd garantizar la proteccion y uso adecuado de las bienes, instalaciones,
equipos y en general todo elemento o insumo del INSTITUTQ, que utilice en los procesos o
funciones a su cargo, independientemente de si se fe han entregado formalmente o no. En
consecuencia, el CONTRATISTA respondera por los dafios materiales que se generen durante la
ejecucion de los contratos, tales como rupturas, averias, pérdidas, extravio o cualquier evento que
afecte los bienes y activos del INSTITUTO, originados en acciones voluntarias o por culpa,
negligencia, imprudencia, impericia 0 descuido, por la inobservancia de las politicas, normas o
procedimientos establecidos, dentro © fuera de las areas donde se ha de ejecutar total o
parcialmente el objeto contractual.

El CONTRATISTA asumira la responsabilidad por los dafios o perdidas enunciados por causa suya
o de sus trabajadores, dependientes, y restituird el bien, lo reparard a satisfaccién, recuperard los
datos, programas o software afectados o reembolsard plenamente al INSTITUTO Nacional de
Cancerologia ESE, las sumas que ésta entidad llegare a pagar o requiriere cancelar por cualquier
concepto a causa de estos dafios o pérdidas o los derivados de éstos. Estos valores podran
descontarse de la factura mensual o de la liguidacién final, siempre y cuando se pruebe la
responsabilidad del CONTRATISTA o alguno de sus miempros.

£n caso de no realizarse por estos mecanismos, el INSTITUTO Nacional de Cancerologia ESE, podra
proceder por via ejecutiva, para el cobro de los valores mencionados, para lo cual el contrato a
celebrarse junto con los documentos en los que se consignen tales valores, prestan el mérito de
titulo ejecutivo. De acuerdo con el bien o elemento afectado, el INSTITUTO a través del supervisor
del contrato, reportard el plazo y condiciones para reparar o reponer el bien.

£n el evento de dafio que reguiera su reposicién o reparacion inmediata por el INSTITUTO, el
CONTRATISTA se obliga a realizar el pago inmediato en que haya incurrido el INSTITUTO. EL
CONTRATISTA es responsable de los bienes propiedad del INSTITUTO que usen o utilicen en
desarrollo def contrato™.

21, INDEMNIDAD

El Contratista se obliga a indemnizar al Instituto Nacional de Cancerologia ESE con causa u ocasion
de la violacidn o el incumplimiento de las obligaciones previstas en el contrato que se suscriba
para este proceso; asi mismo, se obliga a mantener indemne al Instituto de cualquier dafio o
perjuicio originado en reclamaciones propias o de terceros gue tengan como causa sus actuaciones
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prapias o de las de sus subcontratistas o dependientes, hasta por el monto del dafio o perjuicio
causado.

22. ANEXOS

«  Anexo No. 1 Carta de Presentacion de la Propuesta

+ Anexo No. 2 Informacion general del proveedor

e  Anexo No. 3 Anexo Técnico..

«  Anexo Neo, 4 Indicadores de desempefo

* Anexo No.5 informe mensual de actividades

» Anexo No. 6 Perfiles regueridos

o Anexo No. 7 Modelo de certificacién de experiencia

¢ Anexo No. 8 Datos de la persona referente del contrato

s  Anexo No. 9 Procesos, procedimientos y volumen requerido
=  Anexo No. 10 Registro de experiencia, cumplimiento, monto y tiempo contratado.
»  Anexo No. 11 Minuta del contrato
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