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Bogotd, D.C. Abril 21 de 2015.

REEVALUACION DE LA EVALUACION JURIDICA DENTRO DE LA INVITACION PUBLICA No. 024 DE
2015.

La Asesoria de la Direccion del Instituto Nacional de Cancerologia, £SE, en atencidn & Iz
manifestacion y documentacién presentada por el proponente UNION TEMPORAL VCO 2015, en
respuesta a la observacion presentada por esta oficina de fecha 16 de abril de 2015, HABILITA
JURIDICAMENTE al citado proponente para la continuidad del proceso selective, para lo cual
considera:

1.-} A través del citado escrito, esta oficina NO HABILITIO fa propuesta presentada por la UNION
TEMPORAL VCO 2015 en la invitacion 024 de 2015, en razon a que “las empresas que conforman
la Union Temporal no tienen el Registro Unico de Proponentes vigente seglin Decreto 1510 de
2013

2.-) La Unidn Temporal, con radicado No. ENT-03415-2015, en respuesta a la observacion,
manifesto y anexo la siguiente documentacion:

2.1.-) Que los términos de referencia solicitan presentar el RUP vigente.

2.2.-) Que segun la Camara de Comercic de Bogotd; en el documento “ABC del RUP, las ventajas
de renovar el RUP es "mantener vigentes los efectos del registro” y que la renovacién debe
realizarse “hasta el quinte dia habil del mes de abril de cada afio” por lo que cumpliendo con lo
anterior las empresas integrantes de la Unidn Temporal fueron renovadas en las fechas VCO S:A:
el 30 de marzo de 2015 y VCO Consulting LTda el 31 de marzo de 2015. Para lo cual adjunta
reportes de la camara de Comercio de estas radicaciones, por lo que para cuando presentaron la
propuesta el 16 de abril de 2015 estaban vigentes. No obstante remiten los RUP originales de
ambas empresas expedidos el dia 20 de abril de 2015.

2.3.-) SeRalan gque consultadas otras camaras de comercio encuentran que “La vigencia del RUP
estara vigente por el término de un {1} afio contado a partir de la fecha del acto de su inscripcion
como preponentes y se renovard anualmente dentro del mes anterior al vencimiento de cada afic
de vigencia de la misma”, por lo que asegura que habiendo renovado el RUP el 06-05-2014, uno vy
el otro ef 20-06-2014, estos se encuentran vigentes el 16-04-2015, hasta el 06-05-2015 y 20-06-
2015, respectivamente.

2.4.-) Que como quiera gue en los términos de referencia se indica que “La infermacidn financiera
requerida para la evaluacion de los indicadores financieros es la consignada en el RUP. En caso que
el proponente esté exento legalmente de presentar el RUP, se evaluard con los estados financieros
con corte a 31 de diciembre de 2014 debidamente aprobades vy dictaminados, conforme a la
normatividad vigente”
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“NOTA: En caso gue no cuenten a la fecha con los estados financieros correspondientes a 2014 se
aceptardn los gue tienen con corte a 31 de diciembre_de 2013 debidamente aprobadoes y
dictaminados, conforme a la normatividad vigenta. (Subrayas propias del texto).

Con base en lo anterior solicitan que por haber presentado los RUP vigentes, que contienen fa
informacion financiera de 2013, sean tenidos en cuenta para ios efectos de la evaluacién.

2.5.-) Anexan RUP con fecha de expedicién 20 de abril de 2015, de cada uno de los miembros de la
union temporal, manifestando que estdn actuzlizadas las nuevas actividades (UNSPSC),
relacionadas con el objeto de la Convocatoria.

2.6.-} Allegan copia de los estados financieros de 2013 y 2014 y los RUP, que dicen estar vigentes.
CONSIDERACIONES DE ESTA ASESORIA,

Vale para este evento, a fin de precisar los conceptos, que conforme lo sefiala el Decreto 1510 de
2013, la renovacién del RUP dentro de los términos fijados por el legisiador, tiene como
consecuencia dos situaciones, una positiva y otra negativa: la primera, como lo sefiala bien el
proponente, es “mantener vigentes los efectos del registro”, pero, ia segunda y en caso de no
proceder su repovacion antes del vencimiento del quinto dia habil, es cesar los efectos de este
registro y, por tanto, fa pérdida de su vigencia, tal y como lo anuncia el mismo documento
aportado; esto es el llamado “ABC def RUP” de la Camara de Comercio, cuanda advierte:

~Qué sucede si no se renueva la inscripcion? Si el proponente no renueva su inscripcién en el
Registro Unico de Proponentes, RUP, dentro del término establecido en el articulo 8 del Decreto
1510 de 2013, cesaran sus efectos hasta tanto se vuelva a inscribir” (Resalto ajeno al texto
original)

Ello significa que no son validas las apreciaciones en relacién a que los RUP presentados por los
miembros de la Unién Temporal, tienen una vigencia de un afio, contado a partir de la fecha de
inscripcion, pues como gueda claro, el decreto fija una fecha de pérdida de vigencia, si no es
renovado antes de la preclusion de este término.

lguaimente, para precisar conceptos, en el caso de la invitacidon gue se cursa, no es aplicable la
excepcion para la obligacion de la presentacion del RUP y a cambio aceptar los estados
financieros, ya que el obhjeto a contratar no hace relacion directa con las excepciones que se
consagran legalmente.

Es preciso recordar y resaltar que la obligatoriedad det RUP esta dada como regla general a todos
fos propenentes y la excepcion hace refacion a aquellas entidades o contratos en los cuales se
encuentra por ley exceptuada la exigencia de este requisito y, el Instituto, dentro de su margen de
contratacion con aplicacién del derecho privado, en su términos de referencia, hizo explicito este
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requerimientoc, lo cual, como es sabido, constituye ley para las partes, correspondiendo al
proponente ajustarse en ellos oportunamente.

De conformidad con lo sefalado en fos articulos & de la ley 1150 de 2007 y 4 del Decrete 1464 de
2010, sustituidos por el articulo 221 dei Decreto 019 de 2012 v de la ley 734 de 2012, en el
Registro Unico de Proponentes deben registrarse las personas naturales o juridicas, nacicnales o
extranjeras gque tenga domicifio en Colombiza que quieran contratar con las entidades del Estado vy,
solamente aquetlos proponentes que por ley estén excepcionados del registro, las entidades
podran verificar los requisitos habilitantes, por ejemplo a través de los Estados Financieros.

De conformidad con el articulo 6 de la ley 1150 de 2007, modificada por el decreto 019 de 2012,
“No se requerird de este registro, ni de calificacidn ni de clasificacidn, en los casos de contratacién
directa; contratos para la prestacidn de servicios de salud; contratos cuyo valor no supere el diez
por ciento (10%) de la menor cuantia de la respectiva entidad; enajenacién de hienes del Estado;
contratos que tengan por objete la adquisicion de productos de origen o destinacién agropecuaria
que se ofrezcan en boisas de productos legalmente constituidas; los actos y contratos que tengan
por objeto directo las actividades comerciales e industriales propias de las empresas industriales y
comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta y fos contratos de concesidn de
cualguier indole. En los casos anteriormente sefalados, correspenders a las entidades
contratantes cumplir con la fabor de verificacion de las condiciones de los proponentes.”

De acuerde con el articulo 6.4.5. del decreto 734 de 2012, a los oferentes extranjeros, sin domicillo
en Colombia, no le son exigible el RUP.

Como quiera que el objeto por contratar y la condicion del proponente no se ajustan a ias
excepciones legales, constituye una obligacidn legal; establecido en los términos de referencia, la
exigencia y aporte oportuno del RUP vigente, como fue consagrado.

En este orden de ideas, constituia una exigencia haber aportado el RUP VIGENTE para la fecha de
presentacion de ofertas dentro de esta invitacion, sin que sea tampoco posible aceptar que el
mismo se constituya con posterioridad a este cierre.

No obstante lo anterior y en razdn a gue el proponente en su respuesta a las observaciones,
manifiesta que efectud el tramite de renovacion de su RUP en tiempo y que tal prueba la anexa, al
verificar se aprecia gue efectivamente el tramite de renovacién de los componentes de la Unidn
Temporal la efectuaron; VALENCIA CONSULTORES Y OUTSORCING S.A el 30-03-2015 y VCO
CONSULTING LTDA el 31-03-2015, esto es antes de la fecha de plazo para renovacion del RUP que
establece el Decreto 1510 de 2013 y antes del clerre del termino para presentar las ofertas dentro
del proceso de la invitacién publica, lo que en aplicacidn del articulo 83 constitucional nos da fe
de certeza del cumplimiento de esta obligacion y, podemos afirmar que al cumplir con ello, el
registro se mantiene vigente y en proceso de actualizacion.

Adicionalmente se tiene en cuenta que:
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El articulo 8 del Decretc 1510 sefiala que “la persona inscrita en el RUP debe presentar la
informacién para rencvar su registro a mas tardar el quinto dia habil del mes de abril de cada afio.
De lo contrario cesan los efectos del RUP. La persona inscrita en el RUP puede actualizar la
informacion registrada relativa a su experiencia y capacidad juridica en cualguier momentg.” Con
base en el tenor literal de la norma en cita, puede decirse que guien haya presentade la
informacién para renovar su registro a mas tardar el quinto dia hdbil det mes de abrit cada ano, los
efectos del RUP contindan vigentes, independientemente de para cuando la Camara de Comercio
realice la actualizacion y emita el correspondiente certificado o expida el nuevo RUP actualizado;
pues, habiendo cumplido la persona juridica o natural con la presentacién de fa renovacion,
dentro del tiempo fijade por el legislador, cumple con su deber y no resulta juridicamente
atendible sefialar que su registro ha perdido vigencia, por el trdmite que depende de un tercero.

Por las anteriores razones de hecho y derecho, no resulta procedente sefialar que el RUP
presentado por el proponente ha perdido vigencia, si, de un Jado, la intencidn del mismo es
evaluar los estados financieros que pueden hacerse con datos con corte a 31 de diciembre de
2014 y, por otro y fundamental, el proponente cumplié con registrar o solicitar la renovacion de
este registro, en tiempo, lo gque implica que su RUP no pierde vigencia, conforme la norma lo
sefiala.

Ahora bien, analizados los nuevos certificadas de RUP presentados con ocasion de la observacion y
esta subsanacion, encontramos que a pesar de haberse expedido con fecha 20 de abril de 2015 y
que en tiempo se efectud el tramite de renovacitn, adn no se ha registrado la actualizacion o
renovacion de la informacion, pues en su orden aparece como ultimas fechas de renovacion en el
registra de proponentes las fechas 06-05-2014 para VCO S.A. y 20-06-2014 para VCO Consulting,
nc obstante, como se di}D por ser situacion ajena al proponente, se admitird para el tramite
subsiguiente como ha adkg juridicamente, conforme la argumentacion antedicha.
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