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Asunto: Respuestas a ia Convocatoria Publica No. 052-2016

Respetada Sefiora Mary Lucy:

En respuesta a su correc electrénico del dia 05 de agosto de 2016 a ias 3.48 p.m., el instituto Nacional de
Cancerotogia ESE, le manifiesta que:

PRIMERA PREGUNTA:

...."Reiteramos la peticion realizada en audiencia de pablica el estudio de mercado o su equivalente en cual se
evidencie |as cotizaciones gue sirvieron de base para la estimacion del presupuesto oficial de la contratacién, v
s/ bien es cierto, la Entidad manifesté en audiencia que no se rige por las exigencias de ley 80 de 1993 y sus
reglamentarios, sino por el régimen establecido en su manual de contratacién y en dicho mareo legal, las reglas
de la coniratacion son del derecho privado y en la etapa de formacién del contrato son las contenidas en el
Cadigo de Comercio, ast coma los principios y las reglas que gobiernan ia formacién de los actos y contratos
en el derecho civil, no debe desconocerse que los principios de la funcién piblica y de la gestién fiscal rigen
cualquier fipo de contratacion que adelanten Entidades que manejen recursos piihblicos, bajo ese contexto,
dichos principios cobran especial importancia cuando se trata de sistemas de seleccion de contratistas que se
basan en Ia oferta publica o abierta a la cual concurren varics proponentes, cuyas propuestas compiten para la
adjudicacion del conirato, en pie de igualdad entre todos los participantes.

Previene la Jurisprudencia del Consejo de Estado en sentencia 38696 de 2016 "Por Ultimo, debe destacarse
gue también bajo las reglas de contratacion del derecho privado, aplicables a las entidades pablicas que
coniratan bajo esta riormativa, se encuentran desarrollados los principios legales de equidad entre las partes y
reparacion o restitucién del dafio causado en la actividad contractual y extracontractual, mediante la
consagracion de las instituciones normativas come el abuso del derecho, ef enriguecimiento sin causa, asi
comao la presuncion y proteccion de Ja buena fe”

En ese orden de ideas la forma de garantizar la igualdad no sdélo de los oferentes, sino de los mismos frente a
las entidades contratanies se ve materializada con la publicidad de cada uno de los elementos estructurados
de la confratacion para el caso especifico, no selo de los estudios previos sino de todos los documenios que la
entidad origind para fundar la necesidad y para la estimacion del presupuesto oficial?

RESPUESTA:

£l Instituto Nacicnal de cancerologia ESE, por mandato legal acorde con e articulo 195 de la ley 100 de 1983,
el direccionamiento de la coniratacion administrativa se rige por el derecho privado; es decir que aplica las
dispesiciones del Codigo Civil Colombiano y el Codige de Comercio Colombiano. No obstante, para dar
cumplimiento a los cometidos de la funcién pablica establecida en los articulos 209 y 179 de 1a Constitucién
Politica Colombiana, por disposicion de la resolucidn 5185 del 04 de diciembre de 2013, del Ministerio de Salud
y Proteccian Sccial, adoptamos el Estatuto de Contratacion, a través del Acuerdo 07 del 26 de mayo de 2014,
modificado por el acuerde 07 de 2015 y su manual de contratacién mediante documento GDG-P02-M-01 de
2014, sabre el cual nos determinamos, siempre respetande los intereses de los particulares, migntras no
contrarien los intereses generales; para el caso subjudice el Instituto publico los estudios previos en la pagina
web: www.cancer.gov.co, link contrate con nosotros en el procesc correspondiente, los estudios previos asi
como la apropiacién presupuestal son producto de un sondeo de mercado realizade por el area tecnica, de igual
forma en el SECOF es posible consultar ef vator apropiado para los equipos objeto de este proceso,
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garantizando de esta forma el principio de publicidad e igualdad; no obstante lo anterior se publicd la adenda
Nro. 3, en la cual es posible conacer el presupuesto proyectado.

El Instituto e todos sus procesos actia respetando los legitimas intereses de los particulares y los deberes
que nos correspanden constitucional y legalmente; teniendo en cuenta que su proposito, politica y lineamiento
an materia de contratacion es atender el servicio, con calidad, eficiencia y efectividad, estima gue ademas debe
propiciar la pluralidad de participantes en los procesos de seleccion para asi tener mas posibilidades de elegir
la mejor oferta en un proceso transparente, objetivo y plurat como lo ordena la normativa citada.

SEGUNDA PREGUNTA:

..."Solicitamas igualmente precisar et numera! 14 de la invitacién, toda vez que la redaccidn del mismo puede
inducir a error, en consecuencia, debera definirse con claridad si el lance valido seré del 5,01% en adelante?

RESPUESTA:

El fance vatido corresponde al 5% igual o superier; el Instituto expidio la adenda Nro. 5, la cual puede consultar
en la pagina web; www,cancer.gov.co, link cantrate con nosatros en la convocatoria correspendiente,

TERCERA PREGUNTA.:

."Respecto del [TEM 1 -MAQUINA DE ANESTESIA, cuya especificacion consigna e numeral 2.5. Valvula
ajustable de presién APL de 0 a 70 emH20. Solicitamas respetuosamente a la entidad permitir una variacion en
el rango de medicion de 0-70 cmH20. +/- 52

RESPUESTA:

El Instituto expidié la adenda Nre. 3, la cual puede consuiltar en la pagina web: www.cancer.gov.co, link contrate
con nosotros en Ja convocatoria correspondisnte; de acuerdo a su solicitud, se modifica la especificacion en
mencién, quedando asi: 2.5 Valvula ajustable de presién que cubra el rango de 5 cmH20 a de 70 ecmH20,
minimo”. Nota: El rango puede exceder la solicitud, bien sea con valores inferiores a 5 cmH20 o superiores a 70
cmH20.

CUARTA PREGUNTA.

.."En la Caracteristica 3.1. Pantalla LCD a color de 12" o mas. Solicitamos a la entidad aclarar si la pantalia
hace referencia al ventitador o af monitor, en caso del ventilador solicitamos permitir presentar paniallas LCD a
color de 8" o superior, a fin de ajustar el requerimiento a la media det mercado?

RESPUESTA:

Se aclara gque el requerimiento hace referencia al ventilador, ademas se debe anotar que por comodidad y
teniendo en cuenta que varias marcas ofertadas en el mercado colombiang, no se modificara la especificacion
en mehcion.

QUINTA PREGUNTA

..." En |la caracteristica 3.12. Medicion de} agente anestésico vaporizado y de consumo en paciente,
Solicitamos a la entidad que |a caracteristica agente anestésico vaporizado y de Consumo en paciente sea
opcional?

RESPUESTA:

El hnstitute expidio la adenda Nro. 3, ia cual puede consultar en la pagina web: www.cancer.gov.co, link conirate
con nosolros en la convocatoria correspondients; de acuerdo a su solicitud, se modifica la especificacion en
mencion, quedando asi: 2.9 Medicion del agenie anestesico

SEXTA PREGUNTA

..."Solicita et numeral 3. Visualizacion 13, Parametros 3,13.10 MAC. Sclicitamos aclarar si esta caracteristica
se debe monitorizar desde el ventilador o si esta actividad se puede realizar desde el monitor de signos vitales
gue hace parte integral de la maquina, maxime teniendo en cuenta que no existe ninguna razon clinica que
imponga la visualizacidén necesaria en el vantilador pues de le que se trata es de gue s&a posibie la
mornitorizacion de las concentraciones?

Inspiratoria

RESPUESTA:
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De acuerdo a su soficitud se aclara que este parametro debe ser visualizado en el monitor del ventilador,

SEPTIMA PREGUNTA:

..."Requiere el numeral 4.1 control ajustable de frecuencia respiraleria en rango de 4 respiraciones por minuto o
menor hasta 100 respiraciones por minute. Selicitamos disminuir el margen superior hasta 95 RPM o superior
para que exista un margen de variabilidad que flexibilice la especificacion?

RESPUESTA:

Se mantiene el criterio de la convocatoria y sus anexos, lo anterjor en razén a que no es clara la solicitud
referente a desempeiio o aplicacion clinica que sustente la misma, no se realizara modificacién al item en
mencién.

OCTAVA PREGUNTA:

... Referente al numeral 4.2 control ajustable de tiempo inspiratoric en rango de 0,2 seg hasta 5 seg o mayor.
Soilicitamos se permita que e control de ajuste de tiempo inspiratorio tenga un range de 0,2 seg hasta 3 seg o
mayor para asegurar una comecta garantia.del principio de participacién plural de oferentes?

RESPUESTA:

Se mantiene el criterio de la convocatoria y sus anexos, debido a que les pacientes atendidos en el instituto
pueden tener diferentes lesiones pulmonares con diferentes gradoes de severidad, por lo cual ameritan
modalidades ventilatorias que son continuacidn o inicio de las estrategias ventilatorias en cuidado eritico.

NOVENA PREGUNTA:

.."En la caracteristica Centrol ajustable PEEP electrénico en rango de 4 cmH20 hasta 30 om H20 come
minimo. Solicitames permitir un rango de 4 cmH20 hasta 20 om H20 o mayor, tepiendo en cuenta
principalmente cue fa capacidad de hasta 40 cm H20 es una caracteristica que solo poseen 2 méquinas de
anestesia del mercado?

RESPUESTA:

Se requieren PEEP hasta de 30cmH20 por la frecuencia en cirugias de pacientes con lesidn putmonar aguda
severa, quienes requieren modes ventilatorios protectores, los cuales en uno de sus aspectos es dado por la
PEEP, un valor de hasta 20 emHZ0 es un valor limitanie para la ventilacion de pacientes con lesién pulmonar
severa. Por [o anterior no se realizard ninguna modificacién a la especificacion.

DECIMA PREGUNTA:

..."Al numeral 4.5 control ajustable de presién inspiratoria en rango dé 5 cmH20 o menor hasta 60 cmH20.
Solicitamos modificar el intervalo de medicion de 10 cmH20 o menor hasta 50 emH20 o mayor a fin de que se
flexivilice la especificacion v se brinde garantia al principic de participacion plural de oferentes?

RESPUESTA:

Se requiere una maquina que permita el control de presién inspiratoria de 5cmH20 o menores, la cual permite
hacer un gjuste mas estricto de la ventilacién, en especial a pacientes pediatricos sometidos a cirugia de térax,
en las que se necesita disminucion de los voldmenes pulmonares en caso de ventilacion por presion. Por lo
anterior ne se realizara ninguna medificacion a la especificacion.

DECIMA PRIMERA PREGUNTA:

..."Al numeral 4.7 Control ajustable de presion limite en rango de 12 cmHK20 hasta 80 cmH20¢ mayor.
Solicitamos modificar rango de 12 emH2C o menor a 70 emH20 o mayor, & fin de que se flexibilice la
especificacién y se brinde garantia al principio de participacion plural de oferentes?

RESPUESTA:
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Ef Instituto expidié la adenda Nra. 3, la cual puede consultar en la pagina web: www.cancer.gov.co, link contrate
con nosctros en la convoeatoria correspondiente; de acuerdo a su especificacién se modific la especificacion
quedando asi: 4.7 Control ajustable de presién fimite en rango de: 12cmH20 o menor hasta 70cmH20 o mayor.

DECIMA SEGUNDA PREGUNTA

..."Al numeral 6.1 monilorizacion de concentracicnes de 02, N20, Co2. Sclicitamos aclarar si esta
caracteristica se debe monitorizar desde el veniilador ¢ se puede realizar desde el monitor de signos vitales gue
hace parte intagral da fa maguina, méxime teniendo en cuenta que no existe ninguna razdn clinica que imponga
Ja visualizacién necesaria en el ventilador pues de lo que se trata es de que sea posible la moniterizacién de las
concentraciones?

RESPUESTA:

De acuerdo a su solicitud se aclara gue este parametro debe ser visuafizado en el manitor del ventilador.

DECIMA TERCERA PREGUNTA:

.. Al numeral 8.2 monitorizacion concentracién inspiratoria espiratoria de agentes angstésicos (halotano,
enflurano, isoflurana, sevofiurano y desflurano). Solicitamos a la entidad aclarar si esta caracteristica se puede
monitorizar desde el ventitador o si se puede realizar desde el monitor de signos vitales que hace parie integral
de la maquina, maxime tenlendo en cuenta que no exista ninguna razon clinica que imponga la visualizacion
necesaria en el ventilador pues de lo que se trala es de que sea posible la monitorizacion de las
concentraciones?

RESPUESTA:

De acuerdo a su solicitud se aclara que este parametro debe ser visualizado en el monitor del ventitador,
DECIMA CUARTA PREGUNTA:

... Respecto del [TEM 2 -ECOGRAFO, cuya ESPECIFICACION, consigna: Software con facilidad para la
implantacién de catéteres; es importante sefialar a la entidad que un software dedicado a Ja impiantacion de
catéteres no es un rasgo comun en el mereado, por lo gue respetuosamente solicitamas que se aclare la
especificacion en el entendido de permitir a tos proponentes comprender las condiciones qua necesitan ern el
equipo para el efecto?

RESPUESTA:

El Instituto expidié la adenda Nro. 3, la cual puede consultar en ia pagina web: www.cancer.gov.co, link contrate
con nhosotros en ta convocatoria carrespondiente, quedado asi: 3.2. Software para acceso vascular ¢ que
permita ia facilidad de implantacion de catéteres.

DECIMA QUINTA PREGUNTA:

..." En lo gue hace referencia a la especificacion: "Capaz de manejar sefiales de ECG exiernos de otfros
dispositivos de ECG diagnasticos”, solicitamos a la Entidad que retire esta especificacién o en su defecto que
la piatee come opcional en el equlipo, como quiera que el mismo equipo de ultrasonido posee su propia sefala
de ECG ya sincronizada con el tltrasonido y por lo mismo supremamente precisa, de tal razdn que no se
requiere la presencia de dispositivos de ECG externos, siende que ademas elio harla el procedimiento
engorrose y compticado, ademas que mantener la especificacion significa un sesgo innecesario al principio de
participacion plural de oferentes, toda vez que esta especificacion solo la poseen 2 marcas en el mercado y ta
misma no supone una ventaja superior frente af uso que la misma entidad indicéd gue iba a darsele al dispositivo?

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta que en la unidad de cuidado intensive se cuentan con diferentes equipos que pueden
suministrar ECG, se busca la versatilidad para los especialistas clinicos con el fin corroborar o descartar
diferentes diagndsticos. Por lo anterior se mantiena el criteric de la convocatoria.

DECIMA SEXTA PREGUNTA:

..." Ahora bien, en la especificacion: "Manejo de varias profundidades hasta 20 cms”, es necesario se aclarare
el alcance de la especificacion sefialando si el tema de las profundidades se refiere a los transductares, a unc
de ellos en especifico 0 a una funcion del software del equipo. Comao esté planteada hasta ahora parece
referirse a ta profundidad alcanzada en ia explaoracién con un transductor convexo, pere consideramos
importante precisar el alcance de los términos?
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RESPUESTA:

El Instituto expicid la adenda Nro. 3, la cual puede consultar en la pagina web: www.cancer.gov.co, link contrate
con nosotros en la convocatoria correspondiente, 1a cual quada asi: 3.6 Manejo de varias profundidades hasta
20 ¢ms, para transductor convex.

DECIMA SEPTIMA PREGUNTA:

.." Lo relativo a ta especificacién “Almacenamiento de dalos en bruto”, Esta exigencia se encuentra en una
sola marca del mercado, la misma tiene como denominacién somun "Almacenamiento de datos crudos”, y
solicitamos respstuosamente que la misma sea eliminada del pliego en aras de la garantia real del principic de
participacién plural de oferentes que debe inspirar la seleccion?

RESPUESTAS:

Ei Instituto expidi¢ la adenda Nro. 3, la cual puede consultar en la pagina web: www.cancer.gov.co, link contrate
con nosotros en la convocatoria correspondiente, se modifica la especificacién, asi: 4.4 Almacenamiento de
datos en brutc o sin procesar o crudos.

DECIMA OCTAVA PREGUNTA:

...."Respecto de |a especificacion: "Transductor fineal multifrecuencia 4 MHZ — 12 MHZ. Transductor convex
multifrecuencia de 2MHZ a 6 MHZ. Transductor cardiaco multifrecuencia de 1.5 MHZ a 4 MHZ", debe tenerse en
cuenta gue las frecuencias de los transductores estan planteadas sin un margen de variacion que configura una
limitante al principio de pluralidad de oferentes bajo el entendido de que los valores se superen en uno u olro
extremo, por fo que solicitamos respetuosamente a la entidad se sirva establecer un rango aceptable de las
frecuencias, en consecuencia le proponemas los siguientes:

Transductor lineal multifrecuencia de 5.0 MHZ o inferior a 12 MHZ o superior.
Transductor convex multifrecuencia de 2MHZ a 5 MHZ o superior
Transductor cardiaco multifrecuencia de 2 MHZ o inferior a 4 MHZ o superior?

RESPUESTAS:

El Instituto expidi6 la adenda Nro. 3, la cual puede consultar en la pagina web: www,cancer.gov.co, link contrate
cah nosotros en la convocatoria correspondiente. De acuerde a la solicitud se modifican las especificacionss

quedando asi:
5.3. Transductor lineal multifrecuencia que cubra el rango de frecuencias entre 4MHz a 12MHz, minimo.

5.4. Transductor Convex multifrecuencia que cubra el rango de frecuencias entre 2MHz a 6MHz, minimo.
5.5. Transductor Cardiace muitifrecuencia que cubra el rango de frecuencias entre 1.5MHz a 4MHz, minimo.

Nota: El rango puede exceder la solicitud, bien sea con valores inferiores a la frecuencia mas baja o supericres
& la frecuencia mas alta,

Cordialmente,

JUAN JOSE PEREZ _
Subdirectoy General He la {Festion Administrativa y Financiera

olima Angdjica Cuellar Anguio - Coordinadora Grupo Compras (%
yhia Elicelly Cardenas Bayana - Coordinadora Grupo Area de Gestion Conlractual
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