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2016.

Respetado Sefior Lopez:

Instituto Nacional
de Cancerologia-ESE

_ Colombia )
Par el control del cancer

Radicado ENT-04765 -

En respuesta al oficio con numero de radicado del asunto, el Instituto Nacional de Cancerologia ESE

le informa lo siguiente:

La Superintendencia de Industria y Comercio, en concepto con radicaciéon 02107868 se refiere a la

oferta en los siguientes términos:

“1. Oferta mercantil

Se ha definido la of:rta mercantil "como una declaracién unilateral de voluntad, dirigida por

una persona a otra, vor la cual la primera manifiesta su intencion de considerarse ligada, si la

otra parte acepta.”

La legislacion colonbiana reglamenta la oferta mercantil a partir del articulo 845 y siguientes
del cédigo de come “cio. En efecto, el articulo 845 del codigo de comercio establece que, "La
oferta o propuesta, esto es, el proyecto de negocio Juridico que una persona formula a otra,
deberd contener lo; elementos esenciales del negocio y ser comunicada al destinatario. Se
entenderd que la propuesta ha sido comunicada cuando se utilice cualquier medio adecuado

para hacerla conocer del destinatario. “(Se destaca)

Si bien la oferta entregz da por Civile Ltda. pudiera contener los elementos esenciales del negocio,
la misma al ser una deciaracién unilateral de la voluntad unicamente obliga al oferente y no crea
obligacion alguna en cabeza del destinatario de la misma mientras este no la acepte.
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No puede esperarse que el Instituto deba adjudicar forzosamente un proceso contractual a un
oferente por el solo hecho de haber recibido de él una oferta. Esto ademas de resultar a todas
luces desatinado, iria en contravia de la finalidad del proceso de contrataciéon de seleccionar al
ofrecimiento mas favorable a la entidad.

No puede admitirse, como lo afirma el interesado, que la oferta “genera el consentimiento
hecesario para generar el vinculo juridico” por cuanto es evidente la negativa de la entidad a
realizar la evaluacién de la oferta de Civile Ltda., pues esta no cumple los requisitos establecidos
en el numeral 6. “Informacion Juridica” de los términos de condiciones del proceso de contratacion

correspondiente.

Adicionalmente, el interesado invoca la aplicacion del numeral 18 del articulo 25 de la ley 80 de
1993. Tal como se indica en los términos de condiciones del proceso, lo que adicionalmente ha
sido reiterado por el Instituto en comunicacién con radicaciéon SAL-03473-2016, en virtud del
articulo 195 de la ley 100 de 1993, las empresas sociales de salud, entre las cuales se encuentra el
Instituto Nacional de Cancerologia E.S.E., en materia contractual se regiran por el derecho privado.
Por lo anterior no son aplicables las disposiciones de la Ley 80 de 1993 “por la cual se expide el

Estatuto General de Contratacion de la Administracién Puablica.

La novena vifieta del numeral 6 de los términos de condiciones “INFORMACION JURIDICA” dispone
como requisito:

“Presentar el Registro Unico de Proponentes (RUP), expedido por la Cimara de Comercio, en la
categoria que se encuentre el oferente de acuerdo con el objeto contractual, el cual debe estar
vigente, actualizado y renovado, exceptuando los casos normativos.” (Se destaca)

Tras la verificacion de la oferta aportada por Civile Ltda. puede constatarse que el proponente
manifiesta haber estudiado cuidadosamente los documentos de los términos de condiciones
aceptando los mismos en su integridad, y que renuncia a cualquier reclamacion por ignorancia o
interpretacion errénea de los mismos, y que conoce y se acoge al Estatuto de contratacion Acuerdo
Nro. 7 de 2014 y al Manual de contratacion GDG-P02-0-01.

Igualmente se verifica que la dltima renovacion en firme del RUP fue realizada el 2015/04/15,
razén por la cual no cumple con lo requerido.

Finalmente, el Instituto ha incorporado en su estatuto de contratacion el principio de
subsanabilidad en virtud del cual buscara que los oferentes puedan subsanar aquellos asuntos que
no sirvan para la comparacion o el mejoramiento de las propuestas, teniendo en cuenta siempre la

primacia de lo sustancial sobre lo formal.

El mismo principio establece como criterio que no serdn subsanables los documentos que

acrediten circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso de apertura y recepcién

de ofertas.

Como se indicé anteriormente, el RUP aportado por el oferente no se encontraba renovado y en
firme al momento de la presentaciéon de la oferta, la cual, de acuerdo con lo establecido en los

términos de condiciones fue programada para el 2 de mayo de 2016.
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El interesado aduce que la renovacién del RUP adquiere firmeza, de acuerdo con lo consagrado en
el documento, 10 dias hdbiles después de la fecha de publicacién. Teniendo en cuenta lo anterior
se deduce la imposibilidad de subsanar el requisito pues corresponde a un evento que ocurrié con

posterioridad a la apertura y recepcion de ofertas.
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Reviso: Yolima Angélica Cuéllar Angulo - Coordinadora Grupo Compraﬁ
Rubia Elicelly Cardenas Bayona - Coordinadora Grupo Area Gestién Contractual Qﬁ
Juan Jose Pérez Acevedo - Subdirector General de la Gestiéon Administrativa y

Financiera

DG/CWC/SGGAF/)JPA/GAGC/RECB/GC/YACA/Luis B.
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