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Asunto: Precio Artificialmente Béjo Convocatoria Publica 018 de 2016 . s
|

Los -proponentesNEXIA INTERNACIONAL: MONTES & ASOCIADOS .SAS -y

VILLAVECES: Y- ASOCIADOS: AUDITORES .CONSULTORES manifestars bajo

escrito-‘queila ‘propuesta presentada por- ustedes corresponde -a- un precm

artifi malmente bajo en razodmn al vakor propuesto per cada hora de revisoria:.

Dispuso - Ia normatlva ‘en ei artlcuio 2: 21 1.2 2 4, Del Decreto 1082 del 1?6 de,
mayo. de 2015, “Oferta con vafor artificialmente bajo. “Si de- acuerdo c!on la
informacion: obtemda poria:Entidad Estatal en su deber de arialisis de que :Tata ef
artfeulo “2.2.1:1.1.6. 1. del- presente - decreto; - el -valor- de wuna -oferta. parece’
artificialmente-bajo; la*Entidad Estatal.debe requerir.al oferente para que exphque
las ‘fazones que- sustenfan el valor ofrecido. Analizadas fas exphcac:ones el
comité evaltador de que trata el-articulo anterior, o quien haga la ‘evaluacion de
las ofertas, debe.récomendar rechazar la oferta © oom‘muar con el anahs;s de z‘a
misma en. fa evafuacron a’e fas ofertas ' : :

Cuando e! valor de !a oferfa sobre fa cual fa Enffdad Estata! fuvo dudas sobre S
valor, responde a circunstancias objetivas del oferente y de su oferfa que no
ponén én riésgh el cumplitnisnto del contrato sf este es ac{;uo‘rcado a tal o?‘eF 4, 14
Entidad Estatal debe contmuar con 8l anéf;s:s en e;‘ proceso de evafuacr n de’
oferfas ( ) ' :

Al consultar Ia pagina de Colombiza Compra- Eficlente, sobre el tema del preclc

attificialmatite bajo. hace referencra a ia sentenma CE Slli E 17783 DE 20{38 del'

Conse;o de Estado que premso e ol '
l L

«(...) En- este orden‘de ideas resulta perfectamente pos:bfe que las ent:gades
pliblicas al*momento dé hacer los cotejos de”que fraiala norma, (inciso ' 2° del
articulo 29 de la Ley 80 de 1993 o nitnmeral 2°, in fine del articulo 5° de la Leyi 1150
de 2007) encuentren que alguna (s) de las oferlas presentadas, confengan_
prectos que se a!e;aﬁ“ sustanc:a!mente, por encima 0 por debajo te Ios oﬁp:a!es'
que rigen en el mercado, momento en el cual -no, obstante encontrarse habilifadas

y ehla fase i na! de comparacion, ponderacron y cahf cac:fon de fas oferl‘qs—','la'
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Adminjstracion esté facuftada, con fundamento en ia norma, para descalificar
alguna (s) de ella (s) por presentar desfases significativos en el precio, sin que tal
decision sea lesiva del ordenamiento juridico o de los principios que orientan la
actividad contractual.

En efecto fa Administracion puede rechazar o descahf car fos ofrec:m:entos’
hechos por causales previstas en la ley; hipdtesis bajo la cual, I& entidzit pubhca
licitante se limita a dar por comprobado el hecho que justifica la exclisitn y asi ‘for
decfar r4 apoyada en normas legales o reglamentarias de Gafatter genena?

Asi mllsmo en la sentencia del Consejo de Estade, CE SHIE 23087 DE 20‘!2 se
pronurgmé en el siguiente sentido: '

Facuitad de ias entidades para rechazar las ofertas. «{...) la entidad estatal esta
facuftada para rechazar las ofertas, cuando de conformidad con fa informacion a
su alcance la entidad estime que ef valor de una oferta resulta artificialmente bajo.
El pretio sefialado por el proponente debe guardar praoparcionalidad con el valor
del objeto ofrecido, de lo contrario se generarfa una evidente discrepancia entre ef
objetocontratado y su valor. El precio no puede ser irrisorio o wil,: pues eflo puede
significar un eventual incumplimiento del conirato, o eveniuéles conflictos por
imprevision, lesion, abuso de dereche {...)» Una entidad publica se encuentra
frentela un precio artificialmente bajo cuando. «(...) aquel que resulta artificioso o
falso, |disimuiado, muy reducido o disminuido, pero ademds, que no encuentre
sustentacién o fundamento algunio en su estructuracion - dentro -del trafico
comercial en el cual se desarrolla el negocio,-es decir, que dicho precio no.pueda
serjustificado y por lo tanto, la Administracién estaria- fmpos:b;_htada para admitirio,
80 pepa de incurrir en violacién de los pringipios de transparencia, equilibrio e
impargialidad que gobiernan la actividad contractual y como parte de ella, ef
procedfmfenfo de ia hc:taczén {..)» :

De ofr g parte, el COI’]SEJO de Estado, Seccion Tercera, en Sentenma de 19 de julio
de 20 1, Exp.12307, manifesto: "Al respecto debe precisarse,..qué no -obstante
que l! precio de !a oferta es un factor importante en la evaluacion- de. los
ofrec.fmfentos hechos, no es el dnico, como tampoco puede admitirse que siempre
la ofetta del menor valor es fa més convenjente a los intereses y finalidades que
buscalla Administracién (...). Indica adicionalmente.que "ef precio sefialada por el
proponiente debe guardar pmpomfonahdad con el valor del objeto ofrecrdo de lo
confra'po se generaria una evidente discrepancia entre el objeta contratado y su
valor. El precio na puede ser irrisorio o vil, pues ello puede significar un eventual
incumplimiento del confrato, fe) evenfua!es conﬁfctos JPOr imprevision, Iesron abuso._
de demcho efc., que Ia. confrat‘ac.'dn admzmstrat.'va debe evitar",

Ugga vez evaiuada [a propuesta economlca presentada por BDO AUDIT SA, que
&8 de $179.568.000 y que corresponde a 13.128 Horas de {abor, indica que &l

alor,) ,.__medlo hora es de $13.678,2 incluido, NA suma que esta muy por debajo'
del 'p'romedlo ‘de los otros dos’ oferentes, due es de $ 33.667.Asi mismo, se
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observa que la propuesta de BDO presenta un promedic de horas labor al dia de
43,7 frente a la de los ofros proponentes que es de 16,1y 17, 2, lo cual esta muy
superior al promedio.

En el siguiente cuadro se muestran los promedios de hora labor propuesta

CONCEPTO. VILLAVECES |NEXIA BDO
OFERTA ECONOMICA -_
TOTAL ‘ $167.040.000{$170.000.000| $179.568.000 |
HORAS LABOR -
PROFUESTAS 1
4.836 5184 13.128
PRECIO PROMEDIO HORA ;
LABOR $34.540,9 $32.793,2 $13.678,2
PROMEDIO HORAS LABOR '-
DIA (mes 25 dias) 18,1 17,2 43,7

El instituto considera, de acuerdo con los promedios y jos referentes del mercado,
que la propuesta presentada por ustedes, se tipifica como una oferta con precio
artificialmente  bajo, el precio sefialado por el proponente no guarda
proporcionalidad con el valor del objeto ofrecido, 1o cual podria poner en riesgo el
coentrol y cumplimiento del contrato, en el evento que este sea adjudicada::;; por
ello, comedidamente les solicitamos se sirvan dar las explicaciones que susﬁienten
el valor ofrecido en relacién con el fotal de horas propuestas vy el valor de la pferta
econdmica, asi mismo, como garantizan ef cumplimiento del eventual contrato.

Para cualquier inquietud sobre el contenido de este oficio, por favor comunicarse
con Mario Moreno - Coordinador Grupe Area Financiera o con Ana Nancy C§1melo
Vanegas - Coordinadora Grupo Contabilidad, al teléfono 4320160 Ext. 3400 -~
3485 o a los coeos electronicos  mamorenc@cancer.gov.co o
acamelo@cancer.gov.co. ¢

Cordialmente,

CAROLINA WIESNER CEBALLOS
Directora General (E) wf
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