REPUBLICA DE COLOMBIA

B
Ubertad y Orden

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA
Empresa Social del Estado

RESOLUCION NUMERO

~

( 0347 )

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL. RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
POR JAIME ALFREDO AGUDELO SAAVEDRA CONTRA LA RESOLUCION No. 0265 DE 26
DE ABRIL DE 2016. AU

LA DIRECTORA GENERAL (E}) DEL INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA, EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas en el Articulo 7° Numerales 1°, 8°, 18y
20 del Decreto 5017 de 2009 y,

CONSIDERANDOC:

1. Que el 26 de abril de 2018, el Instituto Nacional de Cancerologia expidio la resolucién No. 0265
POR MEDIO DE LA CUAL SE TERMINA EL. FROCESO RELACIONADO CON LA INVITACION A
COTIZAR 060 DEL ANO 2018", con fundamento en que la entidad advirtié que al haberse
adelantado un tnico proceso contractual, en aras de la celeridad y la eficiencia administrativa, para
adjudicar un nimero plural de items, se excedio el monto maximo de 200 salarios minimos
establecido para adelantar el proceso de seleccion a través de invitacion a cotizar. En razon de lo
anterior se resolvié cursar el proceso en la modalidad de convocatoria publica.

2. Que el ciudadano Jaime Alfredo Agudelo Saavedra, identificado con cédula de ciudadania No.
7.546.997 de Armenia, actuando en nombre propio, interpuso recurso de reposicion al citado acto
administrativo, mediante escrito con fecha 04 de mayo de 2016, ¥ radicado nuestro con el No.:
ENT-04370-2016, quien como se indica mas adelante, no se encontraba legitimado para fa
interposicién del recurso, al no haber sido invitado a participar en el proceso y no haber sido
notificado de la resolucidn 0265 de 20186, es decir, no contar con poder para actuar en calidad de
apoderado de los notificados o invitados al proceso 060 de 2016 nide la resolucion de terminacion
del proceso.

3. Que, no obstante lo anierior, la entidad de manera oficiosa, atendiendo al principio de transparencia,
interés publico y legalidad de los actos administratives, entre otros, procedera a resolver de oficio
sobre las consideraciones presentadas por el sefior Jaime Alfredo Agudelo Saavedra, con el
proposito de evaluar la administracion su propia actuacién y preservar la juridicidad de sus actos y
‘prevenir fos dafios antijuridicos que pudieren presentarse .

'~ MOTIVOS DE INCONFORMIDAD DEL CIUDADANO:

El libelista, mediante escrito manifiesta:

w10 Mediante el proceso de seleccion Objetiva y aténdiendo los principios de contratacion Pablica
ol INSTITUTO NACIONAL DE CANCERQLOGIA profiere la invitacién a cotizar No. 060 DEL ANO
2016, la cual fue extendida a personas Juridicas o naturales para presentar propuesta y la cual en
su tenor literal expresa que ‘EL INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA, EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO - INVITA A PRESENTAR PROPUESTAS PARA CONTRATAR LA
REALIZACION DE ACTIVIDADES ENCAMINADAS A LA E}/ALUACIC?A{ Y MEJORA DE LOS
PROCESOS INSTITUCIONALES SEGUN LOS EJES Y ESTANDARES DE'ACREDITACION EN
SALUD, EN EL CONTEXTO DEL SISTEMA INTEGRADC DE GESTION INSTITUCIONAL,

le _ | X
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POR MEDIO DE LA CUAL SE TERMINA EL PROCESD RELACIONADO CON LA INVITACION A COTIZAR 060 DEL ANO 2016.

ACORDE A ESTA INVITACION, SUS ANEXOS Y EL. CONTRATO QUE SE CELEBRE PARA EL
EFECTQ.”

2° [ instituto Nacional de Cancerologia puede abrir tres invitaciones a cotizar debido a los tres
certificados de disponibilidad presupuestal con que cuenta la invitacion a cotizar 060 de 2016,
permitiendo que, al estar separados, ninguno de los certificados supere el monfo maximo de
contratacién por Ja modalidad de invitacion a cotizar (dicho argumento es el fundamento de las
razones de hecho de la resolucion 0265 y estipuiandolo como un solo contrato, que supera el monto
méaximo permitido y el cual debe ser gjecutado por medio de convocatoria), permitiendo la
participacion de una mayor cantidad de proponentes y procesos mas égiles que una convocatoria
publica, De la misma forma, Ia invitacion contaba con tres componentes que son 1. Gestion del ciclo
de acreditacion. 2. Gestién de riesgo. 3. Apoyo a la acreditacion que incluye: estrategia motivacional
para‘la mejora en la culfura hacian la calidad, mejoramiento de la gestién ambiental y
responsabilidad social, por lo cual es posible generar 3 invitaciones a cotizar que suplen estos tres
componentes y cada uno de ellos con un Certificado de Disponibilidad Presupuestal, sin
menoscabar el exceso en el monto de la cuantia permitida dentro de los procesos de invitacion a

golizar.

PETICIONES y OBSERVACIONES

1. Se solicita que el Institutc Nacional de Cancerologia Empresa social del Estado separe esta
invitacion a colizar en tres invitaciones separadas una por cada componente, con el fin de
mantener el modelo de invitacion a cotizar y no llevarla a convocatoria pablica, esto podria

ser posible debido a que se cuentan con tres (3) certificados de disponibilidad presupuestal

y se puede cotizar por items. _

2. Las invifaciones a cotizar permiten mayor participacion y competitividad enire fos
proponentes que participan de las invitaciones, ademés de mayor igualdad y fransparencia
durante la fase de seleccion y adjudicacion de contrafo.

3. Los proponentes podrén aplicar a uno o al total de los productos de ja invitacion, por fo cual
na entra en igualdad de condiciones una invitacion a cotizar que una convocatoria publica,
pues para las convocalorias pablicas se exige una documentacién habilitante o no para cada
proponente, de tal forma que si el proponente participaré en solo un ftem podra quedar
descalificado por no cumplir un indicador asi no le aplique la modalidad de convocatoria

plblica por el monto de su cotizacion.

PRUEBAS

1. Como consta en la resolucién 0265 de 2016 Ja cual termina el proceso relacionado a la
invitacion a cotizar 062 del afic 2016 dice: : .

a) No obstante, en aras de la celeridad, la eficiencia administrativa se determiné adelantar los
ftems en un solo proceso, ef cual se inicié a cursar con diferentes certificados de
Disponibilidad Presupuestal para respaldar los diferentes productos del proceso, una vez
verificados los enunciados certificados y sus montos, observa la entidad que supera fa

‘cuantia maxima para cursar el procesos por invitagién a cotizar.

b) £ laadenda No. 2 que se habia surtido para la invitacion a cotizarse habla de 3 componentes

jos cuales son: 1. Gestién del ciclo de acreditacion. 2. Gestién del riesgo. 3. Apoyo a la

' acrgdftacfdn que incluye: estrategia motivacional para la mejora en la cuftura hacian fa

calidad, mejoramiento de la gestién ambiental y responsabilidad secial, por lo cual es posible

generar 3 Invitaciones a cotizar que suplen estos fres componentes por ssparado Sin
exceder el monto maximo contratable por la modalidad de invitacion a cotizar.

La invitacion a cotizar inicio con 3 cettificados de disponibifidad presupuestal, fos cuales pueden
~separarse para generar 3 invitaciones a cotizar por cada uno de los componentes, brindando mayor
- participacion por parte de los proponentes.

: Losd certificados si superan los 200 SMLMY como lo dice en. fa resolucion, sir embargd,. los
prop_onis-nh_-:{s_podra’n presentar propuestas por productos independientes, l0s cuales podrian no
superar el monio de Ciento treinta y siete millones ochocientos rioventa mil ochocientos pesos
($137.890.000) que es el monto maximo contratable por esta modalidad, teniendo en cuenta
-ademé; que ningtin cerlificado de disponibilidad presupuestal tiene éste monto de manera
separada. - . : : . R
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~ POR MEDIO DE LA GUAL SE TERMINA EL PROCESO RELACIONADO CON LA INVITACION A COTIZAR 060 DEL ANO 2016,

SALVEDADES

. Gon dicho recurso buscamos un proceso mds equitativo, que sea beneficiosa tanto para los
proponentes coma para el Instituto Nacional de Cancerologia, que se verd beneficiado por las.
distintas ofertas que llegaren a surtir y de las cuales podran hacer sobrepeso de costos y beneficios
- cumpliendo asi los principios de la contratacion publica.” ‘

CONSIDERACIONES DEL INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA
Procedencia del recurso de reposicion:

a. Que el numeral 1° def articulo 74 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011, establede que el recurso
de reposicion procede contra los actos definitivos, para que sean aclarados, modificados,
adicionados o revocados.

b. Que el articulo 76 de la norma referida, sefiala que: "Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes 4 ella, 0 @ la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de la publicacion, segln
el caso. Los recursos contra fos actos presuntos podran interponerse en cualquier fiempo, salvo en
el evento en que se haya acudido a un juez. Los recursos se presentaran ante el funcionario que
dictd la decisioén, (...). :

¢. Que aunado a o anterior, el articulo 77 ibidem establece los requisitos gue deben reunir los recursos
en los siguientes términos: "Por regla general los recursos se interpondrén por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos. Los recursos deberan reunir, ademas, los
siguientes requisitos: 1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su
representante o apoderado debidamente constituido. 2. Sustentarse con expresion concreta de
los motivos de inconformidad. 3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer. 4.
indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio. (...)". (Se destaca) ' -

Detl recurso-de reposicién interpuesto:

Tal como se indico anteriormente el recurso interpuesto no cumple los requisitos-establecidos en el articulo
77 de a ley 1437 de 2011, para ser tenido y resuelto como tal, por cuanto el recurrente no fue reconocido
como interviniente en la actuacion de caracter precontraciual correspondiente a la invitacion a cotizar No.
060 de 2016, ro representa ninguna de las Empresas invitadas (al menos no probo ésta), ni fue constituido
como apoderado en debida forma, por lo cual requeria de poder otorgado por la parte interesada con la
debida presentacion personal.

Por otra parte se aclara que el recurso fue presentado en nombre propio y no en nombre de algunc de los
ofertantes, v que el sefor Jaime Alfredo Agudelo Saavedra, como persona natural no fue invitado a
participar en el referido proceso de seleccién asi como tampoco le fue notificada la Resolucion a la cual
interpuso recurso de reposicion, por no haber sido considerado como legitimo interesado en la resolucion;
por tanto, no se encuentra facultado para interponer recurso de reposicién contra tal decision

Asi las cosas se concluye gue el recurrente no ostenta legitimacion en la causa para interponer el recurso.

No obstante lo anterior, el Instituto Nacional de Cancerologia ESE, con el fin de preservar la legalidad de
los actos administrativos que pudieran estar afectados por falsa motivacién o contrariando postulados
constitucionales, legales, jurisprudenciales o creando condiciones de inequidad, 2 continuacion se
pronunciara de fondo en cuanto a los argumentos expuestos por el recurrente.

Si bien el escrito presentado, en su seccion ‘PETICIONES y OBSERVACIONES” contiene tres numerales,
éste plantea una Unica solicitud que consiste en modificar el artfculo segundo de la resolucion No. 0265 de
2018, para que en cambio se ordene adelantar 3 procesos distintos de confratacién mediante la modalidad
de invitacién a cotizar, con el fin de proveer los servicios que la entidad pretendia satisfacer mediante la

invitacién a cotizar No 060 de 2016.
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POR MEDIO DE 1.A CUAL SE TERMINA EL PROCESO RELACIONADO CON LA INVITACION A COTIZAR 060 DEL AHO 2018,

Para resolver este requerimiento, fa entidad debe acudir a los principios de la funcion administrativa
consagrados en la constitucion nolitica, a los principios aplicables establecidos el estatuto dé coniraiacion
que rigen la:actividad contractual que adelanta ja misma, y a las normas en cuanto a los procedimientos
de seleccién establecidas en el manual de contratacién.

En primer lugar, debe hacerse referencia al articulo cuarto del acuerdo No 007 de 24 de mayo de 2014,
por el cual se adopta el estatutc de contratacion del INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA ESE,
que dispone que el finde la actividad contractual de la entidad consiste, entre oiros, en el cumplimiento de
los objetivos institucionales de forma continua, eficiente y efectiva.

En virtud del principio de eficiencia, la entidad debe buscar satisfacer sus necesidades para a}cahzar los
objetivos misionales en condiciones de oportunidad cafidad y racionalidad en el gasto. :

Por otra parte, el principio de economia demanda austeridad en los procesos de contratacion, optimizando
el uso del tiempa y de los recursos destinados.

En aplicacién.del debido proceso, 1a entidad debe adelantar el procedimiento establecido en el manual de
contratacion para cada uno de los procesos de seleccion que esta deba adelantar,” pues estos
precedimientos estan intrinsecamente ligados a la legalidad de las actuaciones de ios servidares stiblicos
que nos encontramos reguiados por las disposiciones constitucionales, legales v reglamentarios,
especialimente aquella que dispone que somos responsables por omision © extralimitacién en el gjercicio
de nuestras funciones. tarticulo 6° constitucional), E! principio de legalidad opera entonces como una
cobertura legal previa de toda actuacién, previa definicion de la tey. - - :

Dando aplicabié’:n a los referidos preceptos, el Instituto considera como medio mas idéneo para safisfacer
las necesidades que se pretendian cubrir mediante |a invitacién a cotizar No 060 de 2016, el adeiantar un

“Unico proceso de contratacion por cuanto esto representa un desgaste operative menor al que supondria

la realizacion de varios procesos, lo cual en Ultimas garantiza la eficiencia y economia; de 10s. procesos
contractuales. de ia entidad, permiitiendo ef cumplimiento de los objetivos de la misma de la forma mas
aproplada, tal como io determina ef articuio 4 del estatuto de contratacion.

Por otra parte, la resoiucion 2082 del 2014 expedida por el Ministeric de Salud y Proteccién Social, que
dicta las disposiciones atinentes en materia de operatividad del sistema Unico de acreditacion en satud,
determina.en su articulo 2 los ejes trazadores en este sistema de acreditacion; estos gjes, entre ofros
aspectps, se encontraban incorporados en los tres componentes de fa invitacion a cotizar No. 80 de 2016
(1. Gestién del citlo de acreditacion. 2. Gestion de riesgo. 3. Apoyo a la acreditacion que incluye estrategia -
motivacional para la mejora.en la cultura hacian la calidad, mejoramiento de ta gestion ambiental y
responsabilidad social), io que de suyo supone una coordinacien en su desarrolio y,.de perogrulle, untnico
siecutor para garantizar una unificacion de criterio. S - S Lot g
Lo anterior evidencia que los productos que se pretendian contratar con la invitacién a gotizar No. 80.estan
encaminados a .satisfacer la. misma necesidad, y de acuerdo con un analisis de razonapilidad y
proporcionalidad,. se observa la conveniencia de que se coniraten mediante un Unico preceso de
contratacion pues el objeto contractual de estos es indudablemente semejante, pues tisnen como proposito

la gestion de la mejora institucional tomando como referente la acreditacion en salud y el sistema integrado

de gestién institucional. ..

Adicionaimente, el articulo 12 de Ia resolucién 2082 de 2014 citada determina cuales son los maniuales de

. L L4 . R . . . S R K
estandares del sistema dnico de. acreditacion en salud. Para el caso del Instituto, aplica el manual de

acreditacion en.saiud ambulatorio y hospitalario adoptado con la resolucién 123 de 2012 del Ministerio de
Salud vy Proteccion Social, cuyos contenidos abarcan, entre otros, los tres componentes que se esperan
contratar. . ' _ :

Aunado lo anterior, en aplicacion del principio del debido proceso debe acudirse al numeral §.2.1. del
manual de contratacion que define la modalidad de seleccion a adoptar en el correspondiente proceso, la
cual corresponde a convocatoria publica, precepto procesal que debe regir tas condiciones establecidas

para liderar y gjgcutar el objeto contractual requerido; precisamente en respeto al principio de legalidad de
qgue. hablamnos. R ' L

Finalmente, vale 'a pena resaltar que 1a convocatoria pUblica corresponde a la regla general en cuanto aia

modalidad de seleccion del.contratista, y que garantiza de manera amplia la seleccién cbjetiva del misma,
por cuanto supone la participacion. de un amplio ntmero de oferentes, toda vez que cualguier parsona

puede particivar esie proceso debido que se encuentra abierto al publicc én general, brindando asi una

alta posibilidad realizar la correspondiente adjudicacion a la oferta mas favorable -gn. el mercado,

preservando una ssleccion democratica, justa y bajo principios de igualdad y moralidad adrainistrativa, As
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" 'POR MEDIO DE LA CUAL SE TERMINA EL PROCESO RELACIONADO CON LA INVITACION A COTIZAR 050 DEL ARO 2016.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULC PRIMERO: NO DAR CURSO ai recurso de reposicidn, por cerencia de legitimidad respecto
del sefior JAIME ALFREDO AGUDELO SAAVEDRA, identifi cado con C. C No 7.546.997 de Armenia, de
acuerdo con lo expuesta en la parte motlva de esta Resotucmn '

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR la Resolucion No. 0265 del 26 de Abril det 2018, de conformidad
con lo precisado en la parte considerativa de esta resolucién.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente resolucion al citado ciudadane er fa forma prevista en Jos
articulos £6 y 57 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso Administrativo, al correo
electronico jaqudelo@fdi.la conforme a lo seftalado en el escrito presentade por el mismo.

ARTICULO TERCERQ: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno.

ARTICULO CUART{{?: Publiquese en fa pagina de internet del Instituto, para conocimiento general de los
interesados.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

18 MAY 2076

CARQN: A WIESNERQ%&‘XQ
o

Directora General (E)
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