Iég éaehégdos Mirsalud

Bogota, 12 de junio del 2019

Sefores.
- MEDIM MERC HOSPITALARIA LTDA

Asunto: obseryaciones al informe de evaluacién |nvitacion Publica 261 del 2019

Objeto: “mantenimiento integral, preventivo y correctivo, y adecuaciones menores civiles de
los bienes inmuebles, bienes muebles y equipos, suministro excepcional de elementos
urgentes y la|gestion de contratos auxiliares, que garanticen el cumplimiento normativo
general y en especial de habilitacién y acreditacién, de las diferentes dependencias y sedes
del instituto nacional de cancerologia — ése. en forma tercereada, autogestionaria con
autocontrol y gutogobierno en forma independiente y auténoma de acuerdo con los términos
y condiciones janexos”
En mi calidad [de representante legal de fa empresa MEDIM MERC HOSPITALARIA LTDA
por medio del presente escrito me permito hacer de manera respetuosa observaciones al
proceso de evaluacion dentro de la invitacion publica de la referencia, de acuerdo con las
siguientes consideraciones:

A pesar de qlie el régimen legal y confractual al que esta sujeto la entidad INSTITUTO
NACIONAL DE CANCEROLOGIA — E.S.E. no sea el del estatuto general de la contratacion
estatal, sabemos que se encuentra supeditada a la aplicacién de los principios de la funcion
publica y fiscal, como también al imperio de la constitucién. En el desarrollo de las etapas
del presente proceso de seleccion, se han presentado circunstancias y se han establecido
términos y condiciones de referencia que van en contra de esos principios, especificamente,
contra el principio de igualdad y el de imparcialidad. Esta aseveracion la hago de
conformidad cpn los siguientes términos:

¢Puede una entidad del estado establecer condiciones o requisitos que vayan en
confra de la libre concurrencia de oferentes y pluralidad de ofertas? Que a lo sumo es
esto lo que ayuda a que la entidad obtenga una oferta mas favorable. Pues al respecto, el
Consejo de Estado, Seccion Tercera, en sentencia del 14 de marzo del 2013, expediente
N° 24059 “ las|entidades estatales contratantes no cuentan con facultades para establecer,
consagrar o crear prohibiciones como inhabilidades o incompatibilidades no previstas en la
Constitucion Folitica o en la ley para impedir la participacion de interesados que desean o
deciden intervenir en los correspondientes procedimientos administrativos de seleccion o
causales de exclusion o de rechazo de las ofertas respectivas que tampoco correspondan
a previsiones ?rewamente consagradas en normas de jerarquia superior a la de los pliegos
_ %de condiciones...” negrita y subrayado fuera del texto original.
)
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¢Acaso no es un requisito discriminatorio pedir experiencia adquiridia dentro de los
5 aiios anteriores, aduciendo que no sera tenida en cuenta aquella que este por fuera
de ese rango? Se podria inferir entonces, que para la entidad quien ejecu{o un contrato en
el afio 2018 tiene mas experticia e idoneidad que quien aporta certificaciéh de un contrato
ejecutado en el afio 2012 0 2011 aunque sea en el mismo objeto. Si es asl. Entonces.

¢ Solicito a la entidad que muestre el estudio técnico que le permitié concluir y disefiar dicho
requisito? ~
;Cual es el fundamento técnico y las razones para no tener en cuenta ni valorar la
experiencia adquirida en el 20127
Porque a todas luces, esto demuestra que estamos frente a un requisito |discriminatorio y
que crea un formalismo que va mas alla de lo sustancial.

Respuesta:

Ahora bien ante los cuestionamientos formulados por el oferente puede resumirse que
segun lo planteado, el requisito de ponderacion puntuable de la experiencia especifica se
ha convertido: i) En una forma de exclusién y de direccionamiento dejia propuestas a
proveedores que puedan acreditar este requisito, convirtiéndose este en un mecanismo de
vulneracion de principios como el de la seleccion objetiva del contratista y el derecho a la
igualdad de trato por parte de la administracion y ii) se ha sefalado que la experiencia no
puede ser tenida en cuenta como un factor de ponderacion (Puntuable) d la convocatoria
publica.

De esta manera y resumiendo los principales problemas de orden juridico que son objeto
de observacion en la presente convocatoria, orientados a cuestionar la| estructuracién y
definicion de los mecanismos de seleccion del contratista debe sefialarse gntre ofras cosas
io siguiente: '
1. Los requisitos de experiencia establecidos como requisitos puntuables en la presente
convocatoria se encuentran legal y constitucionalmente justificados por cuanto es necesario
establecer una experiencia que garantice la idoneidad del contratista paré el desarrolio de
las actividades previstas dentro del objeto contractual, en este caso acreditadas mediante
la prestacion del servicio de mantenimiento dentro de los ultimos cincg (5) afics, En tal
" sentido es menester insistir que existen procesos de contrataciéon en los cuales se hace
necesario tener en cuenta las condiciones particulares del contratista, pues dicho factor
resulta relevante .a la hora de determinar su idoneidad en el cumplimiento del objeto
contractual, quedando a la vista una clara excepcion a los principios consagrados en la ley
1150, norma que trata de realzar en cuanto a su importancia, factores de seleccion

encaminados a establecer una evaluacion sobre la propuesia misma que a las condiciones
propias del oferente.
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Esta situacion
de otorgamien

que legitima el uso de la experiencia como un requisito de ponderacion objeto
to de puntaje, ha sido acogido intensamente por la doctrina administrativa, la

cual basandose en casos especificos ha sefialado lo siguiente: “Sobre las calidades e
idoneidad del oferente y la probabilidad de ponderarlo en mejor forma, debe analizarse si ello puede

desconocer el
Asi, el potenciq
administracion,

p]lrincipio de igualdad de quienes desean concurrir y carecen de tales calidades.

oferente intervino en la primera fase de un proyecto realizado por la entidad, y la
al adelantar la sequnda fase, incluido pero no limitado al citado, sequramente este

potencial oferente estard en mejores condiciones de quien carece de tal experiencia, y podria

preguntarse si g
del principio de
el que la admin

ilo no desconoceria el principio de igualdad de oportunidades. Lo cual no es violatorio
igualdad, sino perfectamente acorde con la constitucion y con los principios de ésta,
istracion valore aspectos como la experiencia relacionada con el objeto a favor de

unos proponentes, obtenida con la entidad o con terceros, con el fin de asegurar la prevalencia del

interés generdal,

Si lg administra

y es asimismo concordante con la finalidad de la seleccion objetiva.

cion pretende seleccionar la oferta que mejor satisfaga el objeto por contratar y la

necesidad de interés general, es légico que no solo puede sino gue debe ponderar en mayor medida

aguellas calidades de los oferentes que se encuentran en consonancia con esta finalidad”.?

(Subrayado fue

Por lo tanto y
categorica qu
propuestas
simplemente

ra de texio).

a la luz de lo expuesto, no resulta en este caso acertado afirmar de manera
e la experiencia haya dejado de ser un requisito de ponderacién de las
n los procesos de contratacion del Estado Colombiano relegandolo
la categoria de requisito habilitante, pues de admitir esta situacion, se estaria

dando una valpr absoluto al principio consagrado en el articulo 12 de la ley 1150 de 2.007,
el cual establecié que la entidad no podria signar puntaje a criterios ya no relacionados con
la mejor ofertq.

Es de anotar
un desarrollo

ntonces que la interpretacion de dicho articulo de la mencionada ley ha tenido
¥y una orientacion efectuada directamente por los mas altos tribunales de

justicia y especial por parte de la H. Corte Constitucional, la cual como primera medida en

varios pronuri
moduiando su
asi por ejempl
cuenta tales ¢
suficientementt
igualdad no cor

ciamientos ha relativizado el contenido regulatorio de dicho articulo,
efectos y aplicacion a las situaciones concretas de la contratacion estatal,
el alto tribunal viene sosteniendo lo siguiente: “La seleccién que no tuviera en
ircunstancias (la experiencia, la organizacién, los equipos, etc) no resultaria
2 garantista del interés general y podria incluso de calificarse de negligente. La
1siste necesariamente en dar un trato idéntico a todos los individuos. En efecto esta

' Gonzalez Lopez
2007 y sus decretq
Pag 125. Para un

Edgar. “El pliego de condiciones en la contratacion estatal- La reforma consagrada en la ley 1150 de
s reglamentarios.” Universidad externado de Colombia. Primera Edicién Junio de 2010. Bogota D.C.
mejor referencia puede verse la segunda fase de} proyecto PMT2 de la registraduria del Estado civil
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Corte en muchas oportunidades ha hecho ver que un trato desigual estd muchas veces
constitucionalmente legitimado.”

De esta manera se puede concluir que en aquellos eventos de la contrata ion publica que
requieran la ponderacién o el examen de condiciones especificas del oferente, necesarios
para demostrar el grado de idoneidad en la posible ejecucion del objeto ¢ | ntractual existe,
no solo la facultad sino también, el deber por parte de la administracion de tenerlos en
cuenta en la estructuracién de los criterios de seleccién de los oferentes y de exigirlos a la
hora de la evaluacion y ponderacion de la propuestas. {

Dadas y expuestas ya las orientaciones juridicas presentadas por la a ministracion en
relacién a los cuestionamientos planteados por el observante, es muy atit afirmar que frente
al tema de la experiencia como criterio evaluable y ponderable en lps procesos de
contratacion adelantados por las entidades publicas, poco a poce se ha venido aceptando
que nos encontramos frente a la aplicacién del principio de proporcionalidad, el cual permite
la implementacion de una medida afirmativa por parte de las entidades tendiente en cierta
medida a efectuar la restriccion de un derecho fundamental, como lo es el derecho a la
igualdad en aras de lograr la obtencién de bienes de orden superior, como la garantia de
los derechos de una poblacién vulnerable, en este orden de ideas y para el gaso en concreto,
la aplicacion del principio de proporcionalidad, permite a las entidades pl]ll)licas consagrar
como requisito la experiencia especifica efectuando una legitima restriccion de participantes
en las convocatorias de procesos contractuales en aras de verificar, comprobar y llegar a
la demostracién de la idoneidad para el desarrollo de! objeto contractual, lo cual en ultimas
permitira la preservacion de los derechos de una poblacion vulnerable (pacientes del INC),
Por lo tanto “La finalidad del interés general del contrato estatal no significa que resulte ajeno a él
o prohibido constitucionalmente el que se disefien formas juridicas para efender intereses
concretos, en especial los de un grupo preciso de personas que requiere de la esiécia! atencion del
Estado.”

Por ende la experiencia solicitada resulta mas que necesaria para demostrar que el futuro
contratista se encuentra en condiciones de efectuar la prestacién|de un servicio
mantenimiento que garantice fruto de su experticia y conocimiento demostrado, que
ofrecera los méas altos estandares en la prestacion del servicio, los cuales son vitales para
garantizar que las acciones e intervenciones realizadas en areas donde se|prestan servicios
médicos se realicen sin ningun tipo de afectacion a la vida y salud de los pacientes y sin
ningan tipo de trastorno o alteracién a los tratamientos y procedimientos médicos
adelantados por la entidad. ’[::

Asi pues y desde el punto de vista constitucional, resulta aceptable que en los términos de
condiciones se haya establecido a nuestro juicio una accion de caragter afirmativo en

2 Corte Constitucional. “Sentencia C-400 de 1999” Magistrado Ponente: Doctor Viadimiro Naranjo M-esa.
-3 Gonzalez Lopez Edgar. “El pliego de condiciones en la contratacion estatal- La reforma gonsagrada en la ley

calie 14RO 29%7 é%%gecretos reglamentarios.” Universidad externado de Colombia. Primera Edicién Junio de
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cuanto a la exigencia de un rango especifico de experiencia llamado a garantizar la
experticia reciente del contratista en la ejecucion de contratos de mantenimiento en
entidades de |salud. En esta misma via y en cuanto el establecimiento de una accién
afirmativa encaminada a la proteccién de una poblacidn vulnerable en materia de
contratacion estatal, puede verse la sentencia C-400 de 1999, la cual sobre el particular
sostuvo lo siguiente: “Ef trato diferente consistente en la seleccién de uno o varios y no de todos
los licitantes, pstd plenamente justificado por cuanto: a) La situacién de hecho en que se
encuentran los|distintos sujetos no es la misma, toda vez que unos presentan mejores garantias
de seriedad que otros, dados sus antecedentes profesionales. b) El trato diferente persigue un fin,
. cual es la consecucion del interés general, y este principio es constitucionalmente vdlido, lo cual
hace razonable el trato diferente, y c) el trato diferente es racional, dado que resulta adecuado
para la obtencipn del bien perseguido, esto es la garantia de la prevalencia del interés general.”
Entonces, los jusos de un trato diferenciado que hace posible la implementacién y empleo
del requisito de experiencia como factor de ponderacién de las propuestas es una situacion
de orden jur|dico que encuentra justificacion en el desarrollo mismo del derecho a la
iguaidad; no pbstante en el derecho administrativo la adaptacion de estos principios
constitucionalgs también ha adquirido su propia definicion y alcance gracias a la
implementacidn del principio de proporcionalidad, situacion que ha venido describiendo la
doctrina al analizar un caso de similares circunstancias en donde se manifesté lo siguiente:
“En estas circufistancias, es posible afirmar que mientras que la restriccion contenida en las normas
demandadas ng es particularmente gravosa v solo se extiende a aquellas personas gue deseen
participar en los procesos de seleccién de contratistas del Estado, los beneficios que se desprenden
de la misma para la eficiencia y celeridad de tales procedimientos, asi como para la integridad del
patrimonio publico, son extremadamente importantes y se extienden de manera beneficiosa a la
colectividad en igeneral . De este modo, se verifica la estricta proporcionalidad de las disposiciones
bajo estudio, como quiera que los beneficios que estas implican superan los costos que de ella se
deriven.” (Subrayado fuera de texto)

'LOS PROCEDIM|ENTOS DE SELECCION DEL CONTRATISTA EN LAS EMPRESAS SOCIALES DELESTADO.
BREVE REFERENCIA A LAS CARACTERISTICAS DE SU REGIMEN EXCEPCIONAL.

Después de demostrar la procedencia de la inclusién de la experiencia como factor
puntuable en €l derecho de los contratos estatales y en el procesc de la referencia apelando
a argumentos constitucionales como el de la accion afirmativa y uso justificado del principio
de proporcionalidad, resulta ahora pertinente para dar contestacién a la afirmacién
interpuesta, proseguir analizando lo referente al régimen excepcional que rige a las
empresas sociales del Estado.

*

* Corte Constituciopal. “Sentencia C-400 de 1999” Magistrado Ponente: Doctor Vladimiro Naranjo Mesa.

\ Conrado Imitola Roque Luis. “Los principios en la contratacidn Estatal-Aspectos: Constitucionales, legales y
Cal PefferfBdie2(BApo Editorial Ibafiez. Bogota pag 68-69.
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Es de recordar entonces que la ley 100 de 1993 establece que el régimen dontractual de las
empresas sociales del Estado es de derecho privado, no obstante las ESE pueden utilizar
discrecionalmente las clausulas excepcionales previstas en el estafuto general de
contratacion de la administracién pUblica (numeral 6 del articulo 195). A su vez, el Ministerio
de Salud y Proteccién Social mediante la Resolucion 5185 del 14 de diciembre de 2013 fijo
los lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado adopten|sus respectivos
Estatutos de Contratacion de acuerdo con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1438 de
2011.

Por su parte, el articuio 13 de la Ley 1150 de 2007, establece que las Entidages Estatales que
por disposicién legal cuenten con régimen contractual excepcional al del Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual,
acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestion
fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segin
sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibjlidades previstos
legalmente para la contratacion estatal. “Asi fas cosas, lus Empresas Sociales del Estado no estdn obligadas al
cumnplimiento de las directivas expedidas por Colombia Compra Eficiente, salvo aquellas disposiciones que por.mandato

legal fus obligue, toda vez que el sistema de compras y contratacion de las E.S.E se rigen por el estatuto de contratacion
adoptado conforme al articulo 76 de la Ley 1438 de 2011.”

Por ende y ante las consideraciones propias del régimen especial definidp en favor de las
empresas sociales del Estado mal podria el observante solicitar la gplicacion de las
circulares de Colombia compra eficiente en lo que tiene relacién a la experigncia como factor
que debe considerarse solamente como requisito de caracter habilitante y no puntuable,
estableciéndose por esta via del régimen excepcional una libertad de configuracion en favor
de las empresas sociales del Estado en relacion a las condiciones o criteyios de seleccion
en los procesos de contratacion.

Por otra parte el régimen excepcional en materia de contratacion otorgado a las empresas
sociales del estado, presenta a su vez caracteristicas propias y definidas que le permiten
también apartarse de las regias definidas en el régimen tradicional para I3 seleccion de los
contratistas, aspecto este que ha registrado la doctrina especializada, la cual viene
sosteniendo lo siguiente: “£l exceptuar la ley a éstas empresas del Estado, del régimen cantenido en el estatuto
general de contratacién y mds exactamente de los procedimientos o modalidades de seleccion del contratista, no tiene
otra finalidad distinta o la de despojar a éstas instituciones piiblicas prestadoras del servicio|de salud, de tramites
engorrosos que se tornan muchas veces en obstdculos para la adquisicion de bienes, servicios y obras necesarios
directa o indirectamente para garantizar la continua, eficiente y efectiva prestacion del servicig piblico de salud.

No obstunte, que se encuentran exceptuadas de estas modalidades o procedimientos de seleccion del contratista
establecidos en el estatute general de contratacién, tales como, licitacion publica, concurso de méritos y seleccion
abreviada; al momento de elaborar sus propios manuales, existe la tendencia o establecer en|éstos, procedimientos
similares a los antes mencionados, cuando todos los procedimientos de contratacién de estas|entidades podrian ser
por contratacion o invitacion directa que es el mecanismo que se utiliza comiinmente en el derecho privado.

& Concepto Colombia Compra Eficiente del 08 de Agosto de 2018. http//sintesis. Colombia compra.gov.co
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Como se sefiald antes, existe ln errada creencia de considerar que es mds transparente en la medida que se establezcan
mds tramites, etapas o rocedimientos para la gestion contractual, lo cual rifie con su concepcion verdadera, que tiene
ue ver con la clanidad en las diferentes actuaciones v no con la cantidad de estas.””

¢Al momento de que la entidad establece que todo el personal ‘debe de tener
certificado de curso de alturas y de confinamiento, esta la entidad desconociendo el
principio de igualdad? Porque a nuestro juicio es un requisito que ademas de imponer una
carga econdémiica a quien debera cumplirlo, mas aun cuando no se tiene la certeza de que
el contrato se |e sera adjudicado. También tiene un tinte discriminatorio y que atenta contra
el principio de|libertad de concurrencia ya que claramente seran muy pocos los interesados
que cumplan |con esta exigencia. Sumado a eilo, también va encontrar el principio de
igualdad, todavez que este requisito es de naturaleza subjetiva y no adolece a condiciones
objetivas de los proponentes.

Respuesta:

En relacidn a esta pregunta nos permitimos informar que el curso de alturas y de confinamiento no
es una exigencia a priori establecida por el Instituto de manera caprichosa, sino mas bien se trata de
dar cumplimiento a la legislacién nacional en esa materia que en los dltimos afios ha presentado una
avance significativo a través de varias disposiciones, asi por ejempio ; Que conforme al Decreto 614
de 1984 es obligacion de los empleadores organizar y garantizar el funcionamiento de un programa
de salud ocupacional denominado actualmente Sistema de Gestién de Ia Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SSY), sistema que ha servido de origen a otras normas que han desarrollado
protecciones especificas a los trabajadores en varios aspectos especificos tales como el Reglamento

de Seguridad p3
de 23 de julio de
1 el siguiente ca
tiene por objeto

ra proteccion contra caidas en trabajo en alturas consagrado en la resolucién 1409
2012, la cual se hizo exigible en todo el territorio nacional y establecio en su articulo

mpo de aplicacion: Articulo 12. Objeto y campo de aplicacién. La presente resolucién

establecer el Reglamento de Seguridad para proteccién contra caidas en trabajo en

alturas vy aplica

a todos los empleadores, empresas, contratistas, subcontratistas y trabajadores de

todas las activi

dades econdmicas de los sectores formales e informales de la economia, que

desarrollen trab

ajo en alturas con peligro de caidas. Para efectos de la aplicacién de la presente

resolucion, se e

1tendera su obligatoriedad en todo trabaijo en el que exista el riesgo de caer a 1,50

m o mas sobre |

n nivel inferior.
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Asi las cosas pueden evidenciarse que el curso de alturas y confinamiento no es un requisito
exagerado o desbordado como lo afirma el observante, por el contrario su exigencia en los términos
de condiciones|de la presente convocatoria obedece a la necesidad imperante de exigir el
cumplimiento de la normatividad que compone el sistema de seguridad y salud en el trabajo el cuai
se hace extensivo a todos los trabajadores formales e informales de la economia que desarroflan

7 Sandoval Estupiﬁaln Luz Inés. “Contratacidn Estatal y contratacién en salud del estado Colombiano.” Grupo Editorial
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trabajo en alturas con peligro de caidas y en tal sentido es importante resaltar que segun el objeto
a contratar resulta evidente que cualquier persona que se encuentre dentro de los perfiles exigidos
por el Instituto puede verse abocado o bien a la ejecucién de actividades gue spbrepasen el 1.50
mts de altura o bien a su supervision, razén por lo cual se ha convertido en un deber legal por parte
de la entidad efectuar una exigencia de esta naturaleza para verificar que el futuro contratista se
encuentra en plenas condiciones de dar cumplimiento a las disposiciones legales y reglamentarias
sobre la materia. En ese orden de ideas y dado de lo perentorio de los mandatos hormativos en esa
materia resulta completamente valido que si algun ente verificador como la secijetaria de salud se
da cuenta que alguno de los contratistas de la entidad tiene personal asociado ajtrabajo en alturas
que no cumple con los requisitos de la resolucién 1409 de 23 de julio de 2012, puede llegar a
imponer multas al Instituto quien debera efectuar su cumplimiento so pena ge las acciones de
recobro que emprenda en contra de sus contratistas.

Es importante también indicar que en el manual de contratacién de la entidad se consagra lo
siguiente:
Quisiera también que me respondieran la siguiente pregunta: gPor qué la entidad le asigna
puntaje a la experiencia cuando es de conocimiento gque la experienci$ es un requisito
habilitante que mide la aptitud del proponente para ejecutar el objetd del proceso de
contratacién? y en ese caso, y tal como lo indica la misma invitacion en| el punto 9.1. La
evaluacion juridica no tiene puntaje '

Respuesta:

Para complementar las directrices establecidas anteriormente en relacién|a la experiencia,
puede tenerse en cuenta lo siguiente:

En cuanto a la definicién y establecimiento de los requisitos que deben cumplinse por parte de los
oferentes interesados en la adjudicacién del contrato podemos sefialar que especificamente en
relacién al requisito de la experiencia solicitados dentro de los Gltimos cinco afos, este requisito
parte de la experticia y conocimiento que sobre el tema posee el area técnica encargada de la
elaboracién de los estudios previos, de esta manera y fruto de la realizacién de varios contratos
similares en vigencias anteriores se ha podido constatar que la prestacién del seryicio se hace mucho
mas eficiente y eficaz acreditando una experiencia reciente que acredite el conofimiento en normas
y resoluciones recientes de habilitacion y acreditacidn las cuales deben ser aplicadas por prestadores
de servicios en entidades de salud, razén por la cual la implementacién de este requisito de
ponderac_;ién no obedece de ninguna manera a la imposicion de un obstaculo qlie haga nugatoria la
participacién de posibles oferentes en el proceso, si no que obedece al esta]'blecimiento de una

condicién que permitira a la administracién tener mayor grado de éxito en la efecucion del servicio
objeto de la futura contratacion.
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De esta manera la actuacién del Instituto Nacional de Cancerologia ESE, resulta proporcionada a los
fines propios del contrato, en tal sentido vale precisar que en este caso se ha dado pleno
cumplimiento al principio de proporcionalidad el cual habilita a la administracion de establecer
discrecionalmente algunos requisitos que permitan la seleccién de los mejores contratistas.

‘La observancia del principio de proporcionalidad en fa determinacion de fos requisitos para contratar con el
Estado trae dos beneficios fundamentales. de una parte, dota de fegitimidad la exigencia de esos requisitos v,
de otra, hace mds eficiente /a utilizacion del dinero publico en contratacion estatal. £n efecto, en ef Estado de
derecho, e/ pringipio de proporcionalidad forma, junto con el principio de legalidad, uno de los pilares gue
deben informar fa actuacion del Estado para gozar de legitimidad. Las actuaciones de los poderes piblicos,
para ser fegitimas, deben ser legales y proporcionales a los hechos que fas detonan. Mis aiin, en el Estado de
derecho, el pringipio de proporcionalidad es una garantia para fos particulares de gue fa actuacion estatal no
obedecerd al caplricho del funcionario ptiblico, sino gue sersg necesaria para obtener un fin legitimo del Estado’.
8(Subrayado fuera de texto). +

¢No es un formalismo exagerado solicitar que la certificacion contractual para
acreditar expgriencia indique concepto de cumplido a satisfaccién o no del servicio y
ademas para|la experiencia de los perfiles deba ser explicitamente para [a prestacion
del servicio solicitado por ustedes?

Contestado en experiencia

¢Teniendo en cuenta que el acta de liquidacion de todo contrato es el que consagra
el finiquito de la relacién contractual, no es este, un documento idéneo y conducente
para demostrar experiencia en la ejecucion de contratos relacionados con el objeto
de lo que se pretende contratar?.

RESPUESTA

Tiene toda Ig razon en el acta de liquidacion si se estipula calidad, satisfaccion y
cumplimiento,| se tienen en cuenta como soporte de la certificacién que adolece de dicho
parametro.

- ¢Desconoce la entidad la prohibicion legal para establecer criterios de habilitacién o
ponderacion gue adolezcan a circunstancias formales que nada tiene que ver con la
seleccion de Ja mejor oferta?

principio de proporcicnalidad como proteccion contra la arbitrariedad”
BN A RE B dRZRYE0C o/ pdf/ilrdi/n 19/n19a08 pdf
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Contestado en experiencia

¢Por qué no se valoré la certificacion aportada expedida por la ESE HOSPITAL
EDUARDO SANTOS, la de MEDICAMLAB LTDA Y CEPARCOL

INGENIERIA SAS?

RESPUESTA

Al revisar la propuesta se aprecia del folio 96 al 103:
ficacion del ESE
no cuenta con el

atoria mayor en
fencia de objeto

Se realiz6 Ia reevaluacion demostrando que efectivamente se anexo la cert
HOSPITAL EDUARDO SANTOS folio 97 al 98, la cual no cumple ya que
nivel requerido expuesto en los términos de referencia que dice: “Una sum
montos contratados, sustentada a través de certificaciones de exper]
contractual similar al de la presente invitacién, con contratoi celebrados y
terminados durante los Gltimos cinco afios (2014, 2015, 2016, 2017 y 2018) con
entidades hospitalarias publicas y/o_privadas de tercer y/o cuarto nivel, indicando el
nombre y nimero de teléfono de los supervisores y/o aqu llas personas
responsables del seguimiento de los mismos y nombre de las entidages a las cuales
les ha expedido programas de igual o similar al solicitado en esta C NVOCATORIA”.

Las certificaciones de MEDICAMLAB LTDA folio 100 aparece en e

_ tific cuadro y la de
CEPARCOL folio 99 también aparece en la evaluacion de experiencia

1. Que se modifique el cronograma del presente proceso de seleccidn, a fin de que la entidad

analice nuestras observaciones en aras de tomar la mejor decision en derecho.

do a la necesidad
yrgado los tiempos
contractual.

Respuesta: En aras de dar continuidad no se concede plazos adiciones debi
imperante de contratar este servicio, no optante se aclara que la entidad a otg
necesarios y suficientes para impugnar cualquier decisién proferida en el tramite

Y de acuerdo al cronograma establecido en la convocatoria publica No 261.de
letra estipula “Las fechas desde la evolucion juridica son estimativas, teniendo
mismas pueden variar de acuerdo con la evaluacién obtenida por los oferente”

7019, ennotaala
en cuenta que las

2. Teniendo en cuenta el gasto que requiere hacerse con certificado de altura

y confinamiento,

solicito a la entidad que elimine esta exigencia, ya que solo beneficia a un splo oferente como
quedé demostrado. Toda vez que un proponente no va a incurrir en un gasto de esos para hacerse
con un proceso en el que no tiene la certeza de que sera el adjudicatario. Y como alternativa a
esto, permitir que los proponentes presenten certificado y/o compromiso en donde se obligan a

8%505
193 - 2m9
Er
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que de salir adjiidicados en el presente proceso de seleccién presentaran el certificado de altura 'y
confinamiento para la firma del acta de inicio del contrato.

Respuesta: En
avanzado de

los términos de condiciones numeral 9.3.3 se estipulo con claridad “curso
trabajo en alturas y confinamientos vigente” y se establecieron unas

fechas segUn cronograma Anexo 7 en los términos de condiciones para las observaciones
pertinentes de |cada oferente a la convocatoria plblica 261-2019, el cronograma implanta: una
apertura de la gonvocatoria, Una audiencia publica, Unas aclaraciones a los términos, una entrega

y cierre de la co
empresa MEDI

vocatoria, donde en ninguna de estas fechas y etapas se recibieron por parte de la
MERC HOSPITALARIA LTDA ninguna observacién a los términos por razén a

gue después de efectuarse una evaluacién técnica y teniendo unos criterios claros se deja constancia
de un control de legalidad sobre los términos de condiciones y en tal sentido se recuerda al
observante que|la oportunidad para efectuar observaciones a los términos de condiciones ya expiro
en el presente pgroceso. ’

3. Con base en|todo lo relacionado y referenciado, ademas de la evidente ambigiiedad de los
términos de referencia de la invitacién piiblica, solicitamos las aclaraciones de los puntos poco
claros que contjene la invitacién y en su defecto la declaratoria de desierta del presente proceso
de seleccion. '

Respuesta: Segun fas respuestas argumentadas por la entidad los requisitos establecidos en cuanto
a requisitos habhilitantes y criterios de calificacion técnica de puntaje fueron definidos de manera
razonable y proporciona razén por la cual se desestima los argumentos expuestos por el solicitante
Y se prasigue copf'l el tramite contractual

4. Solicito claridad en cuanto a la evaluacién de las certificaciones de los perfiles solicitados ya que
revisando las hgjas de vidas todas y cada uno cumple con la experiencia solicitada por parte de la
entidad.

Respuesta: dent
las hojas de vig
condiciones nun

5. El seiior dieg
sefior presto su:

Respuesta: La h
el respectivo cur
dice: Para obter

ro de la evaluacién técnica que fue publicada en la pagina del instituto se relaciona
a evaluadas que no cumplen con los criterios establecidos en los términos de
neral 9.3.

0 Moisés Nieto Garzén, cumple la experiencia solicitada por la entidad ya que el
5 servicios como calderitas para el instituto nacional de cancerologia.

nja de vida del sefior DIEGO MOISES NIETO, No cumple el requisito establecido con
so de confinamiento vigente segun lo establecido en los términos de referencia que
ler este puntaje minimo debe contar con el cumplimiento del perfil, si faltaré uno

'de los criterios |

g evaluacion serd CERO
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6. Aclarar porque todas las certificaciones dicen que no cumplen en el folio 95

mos informar que
por el Instituto de

Respuesta: Esta pregunta fue contestada “En relacién a esta pregunta nos permit
el curso de alturas y de confinamiento no es una exigencia a priori establecida
manera caprichosa, sino mas bien se trata de dar cumplimiento a la legislacign nacional en esa
materia que en los Gitimos afios ha presentado una avance significativo & través de varias
disposiciones, asi por ejemplo : Que conforme al Decreto 614 de 1984 es|obligacién de los
empleadores organizar y garantizar el funcionamiento de un programa de salud ocupacional
denominado actualmente Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabaj {SG-SST}, sistema
gue ha servido de origen a otras normas que han desarrollado protecciones especificas a los
trabajadores en varios aspectos especificos tales como el Reglamento de Seguridad para proteccion
contra caidas en trabajo en alturas consagrado en la resolucién 1409 de 23 de julio de 2012, la cual
se hizo exigible en todo el territorio nacional y establecid en su articulo 1 el siguiente campo de
aplicacion: Articulo 12. Objeto y campo de aplicacién. La presente resolucién tiene por objeto
establecer el Reglamento de Seguridad para proteccién contra caidas en trabajol en alturas y aplica
a todos los empleadores, empresas, contratistas, subcontratistas y trabajadores _de todas las
actividades econdmicas de los sectores formales e informales de la cconomip, que desarrollen
trabajo en alturas con peligro de caidas. Para efectos de la aplicacion de la presente resolucion, se
entendera su obligatoriedad en todo trabajo en el gue exista el riesgo de caera 1,50 m o mas sobre
un nivel inferior. "

Asi las cosas pueden evidenciarse que el curso de alturas y confinamiento ho es un requisito
exagerado o desbordado como lo afirma el observante, por el contrario su exigencia en los términos
de condiciones de la presente convocatoria obedece a la necesidad imperante de exigir el
cumplimiento de la normatividad que compone el sistema de seguridad y salud en el trabajo el cual
se hace extensivo a todos los trabajadores formales e informales de la economia que desarrollan
trabajo en alturas con peligro de caidas y en tal sentido es importante resaltar gue segun el cbjeto

b

a contratar resulta evidente que cualguier persona que se encuentre dentro de
por el Instituto puede verse abocado o bien a la ejecucion de actividades que
mts de altura o bien a su supervisién, razdn por lo cual se ha convertido enun d

de la entidad efectuar una exigencia de esta naturaleza para verificar que el fi

encuentra en plenas condiciones de dar cumplimiento a las disposiciones legal
sobre la materia. En ese orden de ideas y dado de lo perentorio de los mandato
materia resulta completamente valido que si alglin ente verificador como la se
da cuenta que alguno de los contratistas de la entidad tiene personal asociado
que no cumple con los requisitos de la resolucion 1409 de 23 de julio de 2
imponer multas al Instituto quien debera efectuar su cumplimiento so pena
recobro.que emprenda en contra de sus contratistas”.
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Y se mantiene esa exigencia al establecer de manera general debido a la afinidad a cualquiera de los
perfiles solicitaflos de ejercer de acuerdo con las obligaciones contenidas en el contrato algin tipo
de actividad de|trabajo en alturas y confinamiento.

7. La certificacion expedida por CEPARCOL INGENIERIA SAS si cumple porque la remodelacién hace
parte del mantrnimiento de la infraestructura hospitalaria.

Respuesta: Se aclara, la misma certificacién de CEPARCOL relaciona dos actividades diferentes una
de remodelaci:;n y la otra de mantenimiento

Los trabajos de remodelacidon son adecuaciones civiles en menor o mayor proporcién pero no
corresponde a Eantenimiento de instalaciones fisicas, como bien lo dice la certificacion que ustedes
adjuntan las lapores realizadas fueron la remodelacién de la cocina de la clinica Jorge Pifieros,

nimero de congrato 290817 por valor de $147.173.771, por lo cual no es valida

Es valida la actjvidad ndmero de contrato 019 mantenimientos de interiores de la clinica Juan N.
Corpas por valar de 36.058.404.

8. ANEXO DIPLOMA DE BACHILLER DE RAMON SOLANO SERPA, NO estoy mejorando oferta,
Porque se anexo en la propuesta original su certificado de Matricula como
Técnico en profesional de electricista y por ende es bachiller

Respuesta: Se |aclara que no hay lugar a subsanacidn en la evaluacion técnica de la presente
convocatoria, teniendo en cuenta que es puntuable, frente a la posibilidad de subsanar documentos
o requisitos quie hacen parte de la futura contratacion o referentes al futuro proponente, el
paragrafo 1 del articulo 5 de la ley 1150 de 2007 establece que si tales no son necesarios para la
comparacién de las propuestas no serviran de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos
hechos. En consecuencia todos aguellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de
puntaje, podran ser solicitados por las entidades en cualgquier momento. Para este caso estos estos
documentos ng pueden ser subsanados porque hacen parte de le evaluacién técnica. Segun circular
externa namerp 13 del 13 de junio de 2014 de Colombia compra eficiente “En consecuencia las
entidades estatales pueden solicitar a los oferentes subsanar los requisitos de la oferta que no

afecten la asignacion de puntaje”. Ya que esto se constituiria como mejora de |a oferta

upo Area de Gestién Ambiental y Hotelero ( E }

Subadministratjva/lJP/ggc/MA/gagah(e)/ JhS/Fabio B.
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