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REEVALUACION JURIDICA DE LA CONVOCATORIA PUBLICA 406-2019

EL INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA, EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO- INVITA A PRESENTAR PROPUESTAS PARA LA ADQUISICION DE
ELEMENTOS DE APOYO TECNOLOGICO PARA EL SERVICIO DE
RADIOLUOGIA, ACORDE CON LOS PRESENTES TERMINOS DE
CONDICIONES, SUS ANEXOS Y EL CONTRATO QUE SE CELEBRE PARA EL
EFECTO.

Esta Asesoria de la Direccion del Instituto Nacional de Cancerologia, Empresa
Social del Estado, reevalia la propuesta presentada por la sociedad RX SA, sin
embarg¢ NO HABILITA la misma desde el punto de vista juridico, teniendo en
cuenta las siguientes consideraciones:

1. Segun acta del viernes 31 de mayo de 2019, a las 10: 00 am en la oficina
la Coordinacion del Grupo Area Gestion Contractual se realizd la
recepcion y apertura de ofertas —convocatoria Pulblica N°406-2019,
entregando propuesta entre otras, la sociedad RX SA.

e la evaluacion Juridica realizada por esta dependencia el 06 de junio de
2019 a la respectiva propuesta, se observé entre otros aspectos que la
segunda suplente del Gerente, quien presento la oferta, no tenia capacidad

representacién segun el término de designhacion en el certificado de
istencia y representacién, esto era de dos afos, contados a partir de la
inscripcion de la correspondiente acta, lapso de tiempo que iria desde el 21
o diciembre de 2016, hasta el 21 de diciembre de 2018. Aunado a lo
hterior, igualmente se evidencid que la autorizacién de la Junta Directiva,
staba vencida y no venia dirigida a la presente convocatoria, situaciones
ue llevaron INHABILITAR el proponente en su momento.

reviamente presentado el escrito de subsanacién pertinente, se observa
ue para subsanar la falta de capacidad de representacion, el oferente
legb acta suscrita por la Junta Directiva, suscrita el dia 07 de junio de
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2019, por medio de la cual autorizaron al segundo suplente del
Representante Legal, sefiora LISSY DYANNE ACUNA SEGURA, con
cédula de ciudadania N° 52.910. 535 de Bogota, para actuar en nombre de
la sociedad y celebrar ofertas, licitaciones, contratos, pélizas y todo lo
relacionado a la Convocatoria Plblica N° 406 de 2019 ante el| Instituto
Nacional de Cancerologia. Sin embargo a pesar de la subsanacion, ésta
Asesoria NO HABILITA al proponente RX SA, en razon gque la
autorizacién otorgada a la sefiora LISSY DYANNE ACUNA SEGURA por Ia
junta Directiva fue dada a partir del 07 de junio de 2019, lo que significa que
el dia 31 de mayo de 2019 cuando el proponente presento la oferta, la
sefiora en mencion no tenia capacidad de representacion para gctuar en
nombre de la sociedad RX SA. Debe fenerse en cuenta |[que las
autorizaciones no son retroactivas y solo empezaran a regir a partir de su
aprobacion por el respectivo miembro Directivo.

En este orden de ideas, es pertinente mencionar la prohibicion de acreditacion de
circunstancias posteriores al cierre del proceso de seleccion, tanto formal como
material, lo que significa que después de presentada la propuesta no puede estar
sometida a cambios, ajustes o adiciones.

Respecto de lo anteriormente planteado, es pertinente resaltar el concepto No.
927 de 2008, emitido por la Sala de Consulta y servicio Civil del Consejo de
Estado quien precisé que aquei oferente que se presente en un prgceso de
contratacién debe cumplir para la fecha en que “se cierra el proceso] con los
requisitos que se requieren para presentar la oferta, de manera que es sobre ellos
y no sobre otros que se cumplan con posterioridad, sobre los que |recae la
posibilidad de saneamiento. :

De lo anterior, la Sala de Consulta y Servicios Civil del Consejo de Estado degjo
claro en esta sentencia la regla de no estructurar oferfas en el transturso del
proceso lo que significa que: Tampoco se trata enfonces de que por yia de la
posibilidad de saneamiento, el oferente vaya estructurando y ajustando su
propuesta a lo largo del proceso contractual -segtun vaya evolucionando su
situacion particular en el mismo, pues como se establece en el numeral 6° del
articulo 30 de la Ley 80 de 1993, “las propuestas deben referirse y sujetarse a
todos y cada uno de los puntos contenidos en el pliego de condiciones’.

1 Referencia jurisprudencial extraida de:
https.//repository.usta.edu.co/bitstream/handle/11634/2309/Paeziuis2016.pdf?sequencet 1&isAllow
ed=y
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Descendigndo el tema y a voces del articulo 6 de la Ley 80 de 1993 sofo pueden
celebrar _contratos con las entidades _estatales las personas consideradas
legalmente capaces en las disposiciones vigentes. La cual debe estar plenamente
acreditadd al momento del cierre y entrega de la oferta, de tal suerte que sera
ineficaz todo acto de una persona que dice tener capacidad de representar a otra,
cuando ng esté designada en su momento para dichos fines.

Lo anterior ha sido ampliamente discutido por la Jurisprudencia Contenciosa, por
ejemplo Consejo de Estado en Seccién Tercera, expediente numero
250002326000200800002201 (40611), del 15 de mayo de 2017 reiterd que:

“Se debe |distinguir que son distintos los efectos de la falta de capacidad del
proponente del hecho de que el representante legal de una persona juridica se
encuentre|limitado en sus facultades para comprometeria.

En el primer caso el defecto resulta insubsanable y, en el segundo, por tratarse de
un asunto|de representacion, sera subsanable, siempre que el proponente hubiere
contado con tales autorizaciones antes de la presentacion de la oferta o le hubiese
sido ratificado el respectivo” '

En este mismo sentido el alto Tribunal, segllm Concepto de la Sala de Consulta y
Servicio Givil bajo radicado No. 11001-03-06-000-2010-00034-00 (1.992), del 20
de mayo de 20102 reiter6 que;

“Dicho de|otra forma, el oferente tiene la carga de presentar su oferta en forma
integra, esto es, respondiendo todos los puntos del pliego de condiciones y
fodos los documentos de soporfe o prueba de las condiciones
habilitantes y de los elementos de su oferta, de manera que la entidad licitante
pueda, conh economia de medios, evaluarla lo mas eficientemente posible, y sélo si
hace falta|algun requisito o un documento, la administracién puede requeririo def
oferente. (...) Es conveniente agregar que quien se presenta al proceso de
seleccion debe cumplir, en la fecha en que presenta su oferta, con las condiciones
que se exigen para el efecto, de manera que es sobre ellos y no sobre ofros que
se cumplan con posterioridad, sobre l0s que recae la posibilidad de saneamiento.
(...) Lo expuesto en el punto anterior, significa que la posibilidad de subsanar debe
referirse o|recaer sobre las circunstancias ocurridas antes del cierre del respectivo
proceso, esto es, del vencimiento del plazo para presentar ofertas, razén por la
cual lo que se subsana es la prueba y no la condicion habilifante o un elemento de
la propuesta’.
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“No obstante, lo anterior no implica que los requisitos habilitantes, es decir,
aquellas condiciones minimas que debe cumplir el oferente pyedan ser
subsanados. En este punto, hay que diferenciar entre lo que significa ¢umplir los
requisitos habilitantes y probar o acreditar que los mismos se cumplen] lo que se
puede subsanar o sanear es la prueba de las condiciones habilitantes, |pero no el
requisito como tal, porque resultaria materialmente imposible tratar de subsanar
algo que no existe”.

En consecuencia de los fundamentos expuestos es preciso mencionar que la
citada sefiora LISSY DYANNE ACUNA SEGURA, para la fecha de cierre o de
presentacion de la oferta carecia del atributo legal de representacion de la
sociedad y, en ese caso sin capacidad para presentar la oferta y|obligar al
proponente RX SA, por lo que se torna en definitiva la inhabilidad juridica para
este proceso. -
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