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FECHA DE ELABORACION FECHA RECIBIDO GRUPO AREA GESTICN CONTRACTUAL

__DiA___[ 10| MES ] 10 [ANO [ 2019 | DIA | | MES | ___JANOl

Consecutivo sistema de infermacién SAP

12019002792, 2019007293, 2019002794, -

Numerof(s) de ltem(s) Plan Anual de Adquisiciones

2019001693, 2019001694,2019001695

1. MODALIDAD DE SELECCION

CONVOCATORIAPUBLICA: X | INVITACION A COTIZAR: | ACUERDO MARCO DE

2 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACION

2.1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD: Se procede a realizar el presente estudio
previo, teniendo en cuenta que el Instituto Nacional de Cancerologia ESE, considera
necesario y oportuno contratar bajo la modalidad de convocatoria publica la compra de:.
- una Tabla corporal para inmovilizacion en kevlar o fibra de carbono con capacidad de
anclaje para puentes de compresién inmovilizadores pedio y popliteos. Dos puentes
inmovilizadores de compresion para abdomen y pelvis compatible con la tabla corporal.
Un inmovilizador de craneo en fibra de carbono compatible con tabla extensora tipo S

del INC para radiocirugia.intracraneal (SRS) Para el grupo Area de Oncologia Radioterapica
que no cuenta con estos elementos ‘que son necesarios para las técnicas especiales de
radiocirugia corporal e intracraneal.

2.2 JUSTIFICACION: El bien a adquirir es fundamental para realizar actividades asistenciales en el
Grupo de Oncologia Radioterapica con el fin de poder garantizar una buena atencién a los usuarios
que lo requieran, con altos estandares de calidad. Con los elementos solicitados podemos ofrecer
mas opciones de tratamiento, al mismo tiempo que procedimientos de mas alta precisién mejorando
los-estandares.de calidad que tenemos. . :

Adquisicion de una Tabla corporal para inmovilizacion en kevlar o fibra de carbono con capacidad de
anclaje para puentes de compresion inmovilizadores pedio y popliteos ,
- Dos puentes inmovilizadores de compresién para abdomen y pelvis compatible con la tabla
corporal
- Un inmovilizador de craneo en fibra de carbono compatible con tabla extensora tipo S del INC para
radiocirugia intracraneal (SRS) para el grupo area Oncologia Radloteraplca del Instituto Nacional
de Cancerologia

4. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS
El objeto contractual se enmarca dentro de los siguientes cédigos del clasificador de bienes y
servicios

CODIGO - NOMBRE
SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO BRODUCTO
420000000 42170000 42171600 42171604 Camillas o accesorios

5. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA PARA LA CORRECTA EJECUCION DEL CONTRATO
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5.1 OBLIGACIONES GENERALES:
1. Cumplir con los ofrecimientos, condiciones y termmos de la propuesta que hace parte
., integral del contrato de forma oportuna'y con calidad
2. Cumplir con las normas ambientales y de seguridad industrial y dar cumplimiento al
sistema de gestién de seguridad y salud en el trabajo.

3. Dar cumplimiento a sus obligaciones frente al Sistema de Segundad Social Integral,
parafiscales (Caja de Compensacion, Sena ICBF), por lo cual el incumplimiento de
estas obligaciones sera causal para la imposiciéon de multas sucesivas hasta tanto,
se dé cumplimiento, previa verificacion de la misma mediante liquidacién efectuada
por la Entidad Administradora. En general, dar cumplimiento a obligaciones
laborales, y desarrollar arménicamente con los lineamientos institucionales, los
planes de bienestar, capacitacién, induccion, reinduccion y demas planes
relacionados.

4. Atender los requerimientos que efectie el Instituto a través del supervisor del
... contrato. '

5. Actuar con suma dlhgenma en la ejecucion del servicio contratado -

6. Proporcionar todos los materiales y herramientas necesarias para el desarrollo del -
objeto contractual, sin ningun costo adicional para el Instituto.

7. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando las
dilataciones y en trabamientos que pudieran presentarse.

8. Responder por los dafios y perjuicios hasta por culpa leve cuando se cause perjuicio
al Instituto o a terceros en la ejecucion del objeto contratado, cuando estos sean
debidamente comprobados

9. Guardar la confidencialidad de toda la informacion que le sea entregada y que se
encuentre bajo su custodia o que por cualquier otra circunstancia deba conocer o a la
que tenga acceso y respondera patrimonialmente por los perjuicios que su
divuigacion y/o utilizacion indebida por si o por un tercero, cause a la administracion
0 a terceros.

10. Aceptar que el Instituto Nacional de Cancerologia, ESE realice auditorias de S|stema
de Gestion de Calidad que haya lugar”.

_11.Todas las demas que se deriven de la ejecucion satisfactoria del mismo.
5.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS: _

1. Entregar el elemento instalado y funcionando conforme a las especificaciones técnicas,
originales de fabrica, sin ningun deterioro y con las especificaciones técnicas previstas en el e
contrato y en la oferta, no se aceptarédn adaptaciones o adecuaciones para dar cumplimiento
a las caracteristicas técnicas requeridas.

2. Entregar el manual original del equipo, preferiblemente en idioma espariol o acompanado de
traduccion simple al mismo idioma

3. Brindar garantia por defecto de fabrica contados a partir de la fecha de recibido a

satisfaccién por parte del supervisor del contrato por el tiempo de vigencia del mismo.
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4. Realizar el cambic de los elementos por defecto de fabrica o en caso de algin dafio
ireparable durante el tiempo de la garantia. Si estos quedan fuera de servicio 0 es necesario
el retiro del equipo de las instalaciones del INC por garantia (por defecto de fabrica) el
proponente suministrara en calidad de soporte y en un plazo no mayor a veinte (20) dias

N calendario un equipo de iguales o superiores caracteristicas (calificado y que cumpla con las
especificaciones de operacion y desempefio establecidas por el fabricante), previa

autorizacion del INC. En caso de superar cuarenta (40) dias calendario para reparar o

devolver el equipo y/o los instrumentos y/o accesorios en perfecto estado de funcionamiento,

deberan ser reemplazados por partes nuevas y originales, de iguales o superiores
caracteristicas técnicas, previa autorizacion del INC y el equipo debera ser calificado
nuevamente y cumplir con las especificaciones de operacién y desempefio dadas por el
fabricante, sin que esto represente costo adicional para el INC.

5. Garantizar que el bien o servicio contratado cumpla con las condiciones técnicas
especificadas. :

6. Capacitar al personal en el uso adecuado y correspondiente.

6. PLAZO ESTIMADC DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo estimado para que el contratista de cumplimiento al objeto pactado sera del 31 de
Diciembre de 2019, contados a partir-del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion. - )

7. ANALISIS DEL SECTOR

El INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA ESE como entidad juridica, con autonomia
administrativa y financiera, adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Social en aras de cumplir con
los fines de la contratacién estatal y del Estado Colombiano tal como lo establece normativa
adelanta la adquisicidn, instalacion y puesta en funcionamiento de equipos biomédicos para la
Subdireccién de Atencion Médica y Docencia, con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la
Resolucién 2003 de 2014, por la cual se definen los procedimientos y condiciones de inscripcion de
los Prestadores de Servicios de Salud y de habilitacién de servicios de salud.

MERCADO DE EQUIPOS BIOMEDICOS

Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la industria de los dispositivos médicos es uno
de los sectores mas vitales y dinamicos de la economia mundiai. Para el 2017, se estima que las
mejores perspectivas de mercado estaran en América Latina, Asia y Medio Oriente.

En el mundo existen alrededor de 27.000 fabricantes de dispositivos médicos, dedicados a
manufacturar cerca de10.000 categorias diferentes de productos para el uso clinico y la salud. Entre
otras categorias, el segmento de los metalicos ocupa un importante lugar. El mercado demanda
toda clase de instrumental quirdrgico, mobiliario, partes ortopédicas y componentes para equipos y
tecnologia hospitalaria.

Sin embargo, la oferta no alcanza a suplir la gran demanda que actualmente hay de estos productos

en los paises en vias de desarrollo como los latinoamericanos y, por supuesto, Colombia. El 80 por |
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ciento de los elementos médicos que se venden a nivel nacional son de origen extranjero.

La industria de fabricacién de los dispositivos médicos es liderada por Estados Unidos con cerca de
8.000 empresas funcionando en ese pais; sin contar las sucursales distribuidas por el mundo.

No obstante, en los Ultimos afios este liderazgo es desafiado por el instrumental producido en China
e India, que en su gran mayoria es el resultado de los bajos costos en mano de obra, que atrae a las
grandes multinacionales.

Ante el desarrollo y competitividad de México y Brasil en la produccion de dispositivos médicos, las
empresas colombianas presentan un avance lento, -a pesar del crecimiente y expansién
internacional mostrado en los Ultimos afios.

En Colombia existen 2.136 empresas que proveen insumos y Dispositivos Médicos que se
constituyen en parte fundamental en la prestaciéon de los servicios de salud, y que son afectadas
directamente por los problemas que le atafien al sector, de acuerdo a la informacion entregada por.
la ANDI en el 2015.

A pesar de que los fabricantes nacionales, actualmente exportan especialmente instrumentos y
aparatos de medicina, ortopedia, masajes y terapias a paises latinoamericanos y del Caribe; tan solo
cubre el 10 por ciento de la demanda local, y no por la baja calidad de las aplicaciones médicas,

sino por |la falta de apoyo gubernamental para incentivar la compra, a diferencia de Brasil donde se
promueve la adquisicion de productos y servicios nacionales por parte del Gobierno.
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PARTICIPACION IMPORTACIONES DE EQUIPO MEDICO POR
ORIGEN (VALOR CIF USD) - 2013
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Importaciones de equipos médicos por pais de origen Fuente: DIAN — DANE Elaborado por:
www.centrovirtuaidenegocics.com

De acuerdo a la informacién anterior se debe tener en cuenta que durante los Gltimos quince (15)
meses aproximadamente se-ha presentado una fluctuacién del délar, asi como la devaluacion de la
moneda nacional y eventuales cambios tributarios.

Para establecer las condiciones econdmicas, se ha procedido a solicitar cotizaciones de tecnologias
como la solicitada en este estudio previo, asi como discusion de las caracteristicas técnicas y
necesidades propias del instituto con el personal asistencial que seran usuarios (operarios) de las
mismas, de acuerdo con los lineamientos de la Politica Institucional de Gestién de la Tecnologia y el
procedimiento de Evaluacidon para la adquisicién de la tecnologia biomédica, con el fin de establecer
unos precios acordes con la situacién actual del mercado y que cumplan con las condiciones
técnicas exigidas. '

El presupuesto estimado se realizé con base en los anteriormente enunciado y en el histérico de la
entidad, para este tipo de contratacion, el valor estimado del contrato se calcula en
$270.000.000(Doscientos setenta millones), incluyendo los impuestos y demés gastos inherentes a
la ejecucién del objeto contractual. _ , :
8. VALOR

El presupuesto estimado para la presente contratacién, es de DOCIENTOS SETENTA MILLONES
DE PESOS M/CTE ($270.000.000.00) incluido todo tipo de impuestos, tasas y contribuciones a que
haya lugar.
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9. FORMA DE PAGO

El Instituto pagara el valor del contrato a los treinta (30) dias después de radicada factura, previa
entrega de los bienes, servicios u obras objeto del mismo, expedicién de la certificacion de recibo a
satisfaccién por parte el supervisor o interventor designado por el INC ESE y cumpllmlento de los
tramites legales, fiscalés y administrativos a los que haya lugar. _

10 GARHJTMQ EXIGIBLES EN EL PROCESO CONTRACTUAL

10.1, FASE DE LA SELECCION:

‘ S POR EL TIEMPO DE
CALIDAD DEL SERVICIO ) - 10% e Ny 5 AfIGS NO
CALIDAD Y CORRECTO .
POR EL TIEMPO DE_
FUNCIONI;I;/IIEIEE'SFQ DELOS | - 20% = PORELTIEMPO DE NO
- " ~ POR EL TIEMPO DE _
CUMPLIMIENTO ST 0% 'EJECUCION Y 2 AROS NO
PAGO DE SALARIOS,
Pz%sgﬁfé%NOES o0 POR EL TIEMPO DE NG
DB A ONES b EJECUCION Y 2 AROS MAS
LABORALES
RESPONSABILIDAD GIVIL 0% POR EL TIEMPO DE NG
EXTRACONTRACTUAL ° EJECUCION Y 3 ANOS MAS
POR EL TERMINO DE 5 ANOS
B TABIL DA e \LIDAD 20% A PARTIR DE LA ENTREGADE | NO
_ | | " LA OBRA A SATISFACCION
CORRECTA INVERSION 0% POR EL TIEMPO DE NG
DEL ANTICIPO ° EJECUCION Y 1 ANO MAS

Cuando el INC requiera el amparo de otros riesgos, estos seran establecidos en los términos de
condiciones junto con los porcentajes y vigencias de cada riesgo alli descritos.
11. REQUISITOS HABILITANTES Y CALIFICACION TECNICA DE PUNTAJE

Habilita o deshabilita, cuyos requerimientos seran defi nidos en los

1. JURIDICOS: .| términos de condiciones.

2 FINANCIEROS: Habilita o deshabilita, cuyos requerimientos seran definidos en los
términos de condiciones.

3. TECNICOS: o giri realizada de acuerdo con !os criterios establemdos en el anexo

Establece la calificacion o puntuac:on de acuerdo con la valoracnon de
cada uno de los elementos que hacen parte de la calificacién técnica
de puntaje

4. CALIFICACION
TECNICA DE PUNTAJE
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12. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Los riesgos previsibles que pueden afectar la correcta ejecucién del proceso de contratacién, estan
relacionados con el cumplimiento del oferente y el contratista, entre los cuales tenemos:

a.) Incumplimiento en el ofrecimiento econdémico

b.} El no perfeccionamiento del contrato

-¢.) Incumplimiento de las obligaciones contractuales
d.} Mala calidad de los bienes o servicios adquiridos

Para mitigar los riesgos antes descritos se utilizaran los mecanismos de cobertura mediante las
polizas requeridas en los términos de condiciones. Asi mismo se vigilard permanentemente la
correcta ejecucion del confrato, para lo cual el director general o su delegado nombrard un
supervisor o interventor del contrato segln corresponda. En el evento de incumplimiento se
adelantard el proceso administrativo sancionatorio que sefiala la ley 1437 de 2011 (Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), garantizando en todo caso el
debido proceso y los derechos de defensa y contradiccion.

Otros riesgos previsibles que puedeh. afectar los procesos de seleccion seran las declaratorias
desiertas por concepto técnico, precio y oferente, para lo cual el Instituto optara por surtir nuevos
précesos de seleccién replanteando la modalidad del proceso.

TIPO DE

No, RIESGO DESCRIPCION PROBABILIDAD ASINACION
1 | Operacional El proponente y/o contratista no firma el contrato Paosible Contrafista
: El contratista no cumple con las cbligaciones - :
2 [ Operacional contracluales Posible Contratista
. . Incumplimiento en el pago a las personas vinculadas al . .
3 | Financiero contratista a través de una relacion laboral y/o contractuai Fosible Contratista
4 | Operacional Errores en los términos, de caracter involuntario Posible Contratista
. ‘ Errores en la propuesta cometidos por el proponente yfo :
§ | Operacional contratista Probable Contratista
6 | Operacional Propuesta del conlratista con precios artificialmente bajos | Posible Contrafista
7 | Operacional Errores cometidos por el contratista durante la ejecucion Posible Contratista
del contrato
. Demora o incumplimiento de las obligaciones del ; .
Operacional contratista. Posible Contralista
Financiero Insolvencia del Contrafista Posible Contratista
10 | Operacional Mala calidad de los equipos adquiridos. Posible Contratista
Efectos provenientes de la variacion de las tasas de
11 | Econdmico interés, de cambio, devaluacién real y otras variables del | Probable Contratista
mercado frente a las estimaciones iniciales del contratista.
12 | Regulatorio Equipo sin registro sanitario o registro sanitario vencido Posible Contratista
13 | Ambiental Equipo con elementos contaminantes Posible Contratista
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13. NUMERQ DE CERTIFICADO DE D\SPOJIBILIDAD . ) -
VER 5 0O Clo
PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA SOLICITUD 14, NUHEP DE LA SOLICITUD DE PED\ )Y POSICION

1201900342

10014161

15, LUGAR DE EJECUCION O ENTREGA
INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA ESE GRUPO AREA ONCOLOGIA RADIOTERAPICA TAC SIMULADOR

16. SUPERVISION DEL CONTRATC

La supervision del contrato en representacion del Instituto Nacional de Cancerologia ESE acorde
con la normatividad. vigente y los lineamientos del manual de contratacion, sera realizada por la
Coordinador del Grupo Area Oncologia Radioterapica, el Doctor José Alejandro Esguerra ,
supervisor técnico y Juliana Garnica Reyes supervisor administrativo quienes certificaran el correcto
cumplimiento de lo contratado en concordancia con lo establecido en el Manual de Supervisién e
interventoria.

TUBTHUH P " Meo N W

Wel su?er\nsor Administrativo, Financiero y Contable  -Eirtha del supervisor. Téenico

ombye: JURIANA GARNICA REYES Nombre: JOSE A ESGUERRAC

Elaborado por: John J Torres P

Nota: 1 No es requisito el diligenciamiento de los puntos 14 y 15 del presente documento.
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