La salud

esdetodos | o

ACTA DE CANCELACION DE LA

INVITACION A COTIZAR No. 087 DE 2020
Pagina 1de 4

CONSIDERACIONES:

1. Que el Instituto Nacional de Cancerologia - Empresa Social del Estado, abrié el proceso de
seleccion - invitacion a cotizar No. 087 de 2020, cuyo objeto es: “Presentar propuestas para
los servicios para el desarrollo pruebas que permitan la identificacion de vulherabilidades,
asi como pruebas de hacking etico {pruebas de penetracion) - externo e interno, sobre
hardware y software, servidores, bases de datos y redes, correspondientes al sistema de
informacion sap del instituto nacional de cancerologia, para establecer el estado de la
seguridad de la informacion que se almacena y procesa a través de la plataforma tecnologica
sap de la entidad.”

2. Que los términos de condiciones que dieron apertura a la Invitacion a cotizar No. 087 fueron
publicados el ventiuno (21) de febrero de 2020 respectivamente, sefalando como fecha de
recepcion del ofrecimiento econdmico inicialmente el tres (03) de marzo de 2020.

3. Que, a través de correo electrénico, enviado a invitaciones@cancer.gov.co, los proveedores
interesados y estando dentro del plazo sefalado en los términos de condiciones, realizaron
observaciones a la Invitacién a cotizar No. 087 de 2020, las cuales fueron remitidas al darea
técnica correspondiente del Instituto para su andlisis y verificacion.

4. Que el drea técnica después de revisar las observaciones de los proponentes interesados en
el proceso de seleccién decidié ampliar el plazo de recepcion de ofertas mediante adendas
No. 1, 2, 3 y 4 quedando esta ultima para recepcidn de ofertas, asi:

“LUGAR Y FECHA DE RECEPCION DEL OFRECIMIENTO ECONOMICO La propuesta deberd ser
entregada en la sede del INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA - Empresa Social del
Estado, ubicada en fa Calle 1 No. 9-85 Bogotd D.C. - Grupo Gestién Compras y Contratacion
- Tercer Piso Edificio Administrativo, el veinticinco (25) de marzo de 2020, en el horario
comprendido entre las 07:00 a.m., hasta fas 10:00 a.m. Es responsabilidad del oferente,
radicar previamente a la hora del cierre Ia propuesta en la Oficina indicada.

La propuesta debe presentarse en sobre sellado, en un (1) original y una (1) copia en medio
magnético (USB, CD, ETC.). Toda la oferta debe estar debidamente foliada, legajada o
aniflada y con su respectivo indice.

NOTA: No se aceptan propuestas enviadas por correo, medios electrénicos o fax; las ofertas
presentadas en un lugar distinto a /a oficina Grupo Gestion Compras y Contratacion del
Instituto, no serdn tenidas en cuenta. Los proponentes deberdn considerar y prever tiempos
de llegada e inconvenientes de todo orden, pues no serd excusa ningin factor que incida en
fa entrega oportuna’.

5. Que, de acuerdo a las observaciones presentadas por los proponentes, y en aras de
garantizar los principios de transparencia, publicidad, pluralidad y seleccién objetiva entre
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otros, mediante la adenda No. 3, modificé el anexo técnico en el sentido de garantizar una
mayor participacién de oferentes, ya que se disminuyeron los requisitos de los perfiles
profesionales requeridos, adecuandolos para que con los perfiles que se presentaran, por un
lado, el INC obtuviera una excelente calidad en la presentacién del servicio requerido, y por
el otro, la pluralidad de oferentes fuera mayor y asi se permitiera la participacion de todas
las empresas interesadas en el proceso. En este mismo sentido, se elimino el requisito de
experiencia en el sector Salud, ya que fue una de las preocupaciones de los oferentes puesto
que el servicio tecnolégico requerido por el INC podria contar con un buen proveedor que
no necesariamente tuviera contratos en el pasado con empresas del sector salud. Finalmente,
todas estas modificaciones fueron soportadas de acuerdo con las respuestas emitidas por el
area técnica y las cuales fueron publicadas en la pagina web del instituto el dia 13 de marzo
de 2020.

Que teniendo en cuenta la contingencia mundial a causa de la emergencia - COVID 19 el
Instituto Nacional de Cancerologia E.S.E, el 25 de marzo de 2020 emitié un comunicado
modificando la presentacién de la oferta en fisico que reza: “PRESENTACION DE LA OFERTA:
El INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA ~ EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO informa que /a
presentacion de las ofertas se podrd realizar por medio electronico enviando /a
documentacion digitalizada al correo invitaciones@cancer.gov.co el dia previsto y en el
horario programado en cada proceso de convocatoria pdblica e invitacion a cotizar que se
encuentren en curso en la vigencia 2020, seguirdn siendo vdlidas las ofertas presentadas en
forma presencial, pero la recomendacion, es radicarlas electronicamente.”

Que teniendo en cuenta todas las observaciones presentadas, asi como correos recibidos por
varios proveedores solicitando suspension del proceso o formulas de presentacién de la
oferta, se evidencid un interés de varios proveedores en participar en el proceso de seleccion
087 de 2020, no obstante a esto, y con la coyuntura acerca de la emergencia sanitaria por el
COVID-19 y los decretos 417 del 17 de marzo de 2020 por medio del cual se declaré el
Estado de Emergencia Econédmica, Social y Ecolégica del pais, decreto 090 del 19 de marzo
de 2020 (luego adicionado sus efectos hasta el martes 24 de marzo de 2020) el cual
establecid el aislamiento de la ciudad de Bogotd D.C., y el decreto nacional 457 dei 22 de
marzo de 2020 el cual estableci el aislamiento total del pais, se pudo establecer que dichas
medidas todas de uitima hora y de emergencia, dieron muy poco tiempo para el
establecimiento de lineamientos en materia contractual de la Entidad que permitiera la
participacién de la ciudadania en condiciones objetivas de transparencia, igualdad,
pluralidad y seleccién objetiva, por cuanto fa ciudad de Bogota D.C. contaba con unas
restricciones de movilidad de personas y vehiculos, y, el comunicado emitido por el INC
permitiendo la recepcién de ofertas de manera digital para todos los procesos en curso de
la Entidad, fue publicado sobre el tiempo del cierre del proceso Invitacion a Cotizar No. 087
de 2020.

Para el dia 25 de marzo de 2020 se recibié (nicamente propuesta por el proveedor ITELCA
S.A.S., la cual se encuentra en custodia del Coordinador del Grupo Gestidén de Compras y
Contratacién (E) y la cual no serd revelada al pablico, protegiendo su valoracién técnica y
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econdmica y permitiendo también con esto, que e} proveedor pueda acercarse al instituto a
recoger la misma.

Que, en aras de garantizar la igualdad de condiciones y la seleccion objetiva, en concordancia
con los demas principios de la contratacién pablicay de la funcién administrativa, de acuerdo
con las necesidades actuales y reales del Instituto, y segun los ajustes a las especificaciones
técnicas sefialadas por el drea correspondiente, y, teniendo en cuenta la emergencia sanitaria
que atraviesa el mundo en este momento, el procesc de seleccidn invitacién a cotizar No.
087-2020 es llamado a su cancelacion, en aplicacion de los principios de igualdad,
economia, imparcialidad, publicidad, eficiencia, transparencia, buena fe, debido proceso,
pluralidad y seleccion objetiva, y puesto como se ha establecide anteriormente, por la
coyuntura nacional no prevista y de manera urgente que se realizé acerca del COVID-19 bajo
los decretos 417 del 17 de marzo 2020, 090 del 19 de marzo de 2020 v 457 del 22 de
marzo de 2020 el Instituto Nacional de Cancerologia E.S.E. no es ajeno a la situacién y en
particular a determinar que por dichas restricciones, fue muy probable que varios de los
proponentes que estaban interesados en participar del presente proceso no pudieron
hacerlo, acatando ias normas de restriccion de movilidad en la ciudad de Bogota D.C., y que
sumado a esto, lo términos de condiciones publicados en la pigina web institucional,
fehacienteme indicaban que solo las propuestas consideradas vilidas serfan las radicadas de
manera fisica en el INC. Es importante resaitar que la figura de la cancelacidn esta contenida
tanto en el Manual de Contratacion de la Entidad, como también en los términos de la
Invitacion a Cotizar 087 de 2020 y su utilizacion se permite en cualquier estado del proceso
de contratacion, y de manera arménica, a lo establecido por el Presidente de la Repiblica de
Colombia en los considerandos del Decreto 440 del 20 de marzo de 2020 el cual manifestd
... no obstante, en caso de ser necesario, y con el fin de facifitar que la Administracion dirija
los procedimientos de contratacion, se debe autorizar la suspension de los procedimientos,
inclusive su revocatoria, cuando no haya mecanismos que permiten continuarlos de manera
normal...

Finalmente, y dado que no se evidencia el establecimiento de una expectativa economica o
“fin esperado” vuinerado toda vez que dentro del marco del articulo 90° de la Constitucion
Pélitica de Colombia la presente Entidad no ha roto injustificadamente alguna actuacién
negocial como tampoco la misma a actuado de manera incorrecta, desleal o contraria al
principio de buena fe, y en aras de garantizar la pluralidad de oferentes y del concurso de
los mismos en una situacién de igualdad, debera convocarse nuevamente de manera publica
el proceso por el cual el INC requiere suplir la necesidad descrita en los Estudios Previos,
indicando asi mismo, la posibilidad de entregar las propuestas de manera fisicia o de manera
digital a través del correo institucional que se indique en los mismos.

Que el literal “e.)" del numeral 6.2.4 “reglas aplicables a las modalidaes de Seleccion” del
Manual de Contratacién del Instituto, el cual se encuentra publicado en la pagina web
(www.cancer.gov.co - link Contratacion), establecié que:

“e.) Suspensidn y cancelacién del procesc de seleccién
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El Director General o su delegado competente podra cancelar o suspender el proceso de
seleccién de manera total o parcial en cualguiera de sus etapas, en el evento que
aparezcan circunstancias técnicas, operativas, econémicas, de mercado o de fuerza
mavyor, orden de autoridad o acto irreversible de terceros que justifiquen la decisién. La
decision de suspender el proceso serd motivada e informada a los proponentes y demas
interesados en el proceso.” (negrilla y subrayado fuera de texto).

En mérito de lo expuesto,

La Directora General del Instituto Nacional de Cancerologia - Empresa Social del Estado, con
fundamento en los considerandos antes mencionados procede a:

PRIMERO: Cancelar el proceso de seleccion de la Invitacién a Cotizar No. 087 de 2020, de acuerdo
con lo citado en la parte considerativa de la presente acta, y el consecuente archivo del
expediente precontractual.

SEGUNDO: Publicar la presente acta en nuestra pigina web WWWw.Cancer.gov.co - enlace
contratacién en el proceso correspondiente.

TERCERO: Ordénese la custodia por parte del Coordinador del Grupo Gestién de Compras y
Contratacién de la propuesta del proponente ITELCA 5.A.S., permitiendo que en un plazo de 15
dias contados a partir de la publicacién de la presente acta, el proveedor pueda pasar a recoger
la propuesta, de no hacerse, pasado el plazo estipulado, el Intituto Nacional de Cancerologia
E.S.E. queda en libertad de disponer de ella.

CUARTO: De acuerdo con todo lo establecido en la parte motiva, y que la necesidad del Instituto

acerca de realizar las pruebas de hacking etico persiste, se ordena dar inicio a un nuevo proceso
de seleccidén publico.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en la ciudad de Bogota D.C., a los treinta y tn (31) dias del mes de marzo de 2020.

Gp} CAROLINA WIESNER CEBALLOS
I Directora General

Vo Bo: Juan José Pérez Acevedo - Subdirector General de la Gestidn Administrativa y Financiera.

Vo Bo: Marla Yaneth Gil Parra - Coordinadora Grupo Area Financiera (E).

Vo Bo: Wilson Ibarguen Lozano - Coardinador Grupo Gestién de Compras ¥ Contratacion {E),

Revlsé: Juan Carlos Guarin Ferrer — Profesional Especializado Grupo Gestién de Compras y Contratacidn (en mision GGLD RH).
Elabord: Ménica Liliana Galvis Navarrete - Auxiliar Administrativo Grupo Gestién da Compras y Contratacién.
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