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EL INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA - EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, INVITA A PRESENTAR
PROPUESTA PARA EFECTUAR SERVICIOS DE PREPRODUCCION, PRODUCCION, POSPRODUCCION Y
EMISION DE 27 PROGRAMAS DEL INSTITUCIONAL VIDA Y CANCER (20 programas vigencia 2020y 7
programas primer trimestre 2021) Y PRODUCCION DE VIDEO INSTITUCIONAL EN CASC DE
REQUERIRSE.

RESPUESTA A RE VERIFICACION OBSERVACIONES REALIZADAS A
LOS TERMINOS DE CONDICIONES

El Instituto Nacional de Cancerologia Empresa Social del Estado, procede a dar respuesta a las
observaciones realizadas extemporaneas a los términos de condiciones de la presente convocatoria

asi:

El suscrito supervisor técnico de la convocatoria 100 - 2020, la cual tiene como objeto la
contratacion de los servicios de preproduccion, produccién, posproduccidn y emision de 27
programas del institucional vida y cancer (20 programas vigencia 2020 y 7 programas primer
trimestre 2021) y produccién de video institucional en caso de requerirse, se permite informar que
por observaciones presentadas por parte del oferente RAFAEL POVEDA TV de fecha 13 y 15 de abril
de 2020, se realiza una nueva verificacién de las propuestas de los oferentes RAFAEL POVEDA TV y

TELECINCO SAS, por lo cual aclara lo siguiente:

A). Observacién presentada por la Sefiora Diana Santamaria R. - Recibida a través del correo
electrénico invitaciones@cancer.gov.co, el dia 13 de abril de 2020 a fas 13:51 p.m., y radicacion:
ENT-04755-2020 el dia 15-04-2020.

PRIMERA PREGUNTA

Observacion: “ninguna de las hojas de vida es verificable ya que las mismas no cuentan con los
soportes académicos y de experiencia por tanto la entidad no puede determinar la veracidad de ia
informacién aportada y por ende no puede establecer que las personas presentadas para cada uno
de los cargos requeridos en el Anexo Técnico 3, el cual es claro en indicar las profesiones requeridas
y la experiencia que debia acreditar el equipo requerido, por tanto al no haber aportado ninguna
soporte de la formacidn académica o de experiencia no se puede deducir que el equipo propuesto

cumple con los requisitos.”
RESPUESTA:
El Instituto Nacional de Canceroclogia E.S.E., le informa que En el anexo técnico No 3 de ia presente

convocatoria piblica se relacionan las CARACTERISTICAS TECNICAS Y OBLIGACIONES ESPECIFICAS
DEL_CONTRATISTA PARA EL PROGRAMA INSTITUCIONAL DE TELEVISION el cual especifica lo

siguiente:
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“En la propuesta, la empresa interesada debe relacionar el equipo técnico y humano (hojas de vida)

con el que cuenta y su disponibilidad en los horarios previstos por el INC en el objeto vy
especificaciones del contrato.”

Como parte del principio de la buena fe, la Entidad solicité las hojas de vida mas no los soportes de
las mismas, ya que lo anterior se encuentra estipulado como una obligacién del CONTRATISTA y no
como un requisito habilitante. Por ende, al ser una obligacién, serd en el momento de la ejecucion
del contrato, cuando el contratista cumpla con los perfiles puestos en su oferta. Se verificara por
parte de la supervisién del contrato los mismos para avalarlos o pedir en algunos casos cambios
por otros perfiles con las mismas caracteristicas o superiores. Por lo cual, de no cumplirse por el

contratista, este estara frente a un incumplimiento contractual.
SEGUNDA PREGUNTA

Observaci6n: Para REALIZADOR, se propone la Hoja de vida de CESAR AUGUSTO IBAGON ESPINOSA:
su hoja de vida se encuentra a folios 104 a 105 de la propuesta, y en esta no se indica que fa persona
propuesta cuente con titulo profesional en cine y televisién o comunicacion social tal como se exige
en la pagina 5 del anexo técnico. Asi las cosas, ademas de la omision de no aportar los documentos
soporte, de la hoja de vida del realizador presentado por la oferta de TELECINCO se deduce que no

cumple el perfil académico exigido.
RESPUESTA

El Instituto Nacional de Cancerologia E.S.E., le informa que en el anexo técnico No 3 de la presente
convocatoria publica se relacionan las CARACTERISTICAS TECNICAS Y OBLIGACIONES ESPECIFICAS
DEL CONTRATISTA PARA EL PROGRAMA INSTITUCIONAL DE TELEVISIGN el cual especifica lo

siguiente:

En la propuesta, la empresa interesada debe relacionar el equipo técnico y humano (hojas de
vida} con el que cuenta y su disponibilidad en los horarios previstos por el INC en el objeto vy
especificaciones del contrato.”

Se reitera la respuesta dada a la pregunta No. 1. Sin embargo, realizando una verificacién
nuevamente de la hoja de vida presentada por el oferente TELECINCO SAS con respecto al
Realizador, se verifica que la misma no cumple con el perfil requerido en el anexo técnico, por

lo cual se procedera a cambiar la calificacién de los criterios establecidos en el anexo No. 5.
TERCERA PREGUNTA

Observacion: PRODUCTOR: se presenta fa Hoja de Vida de [a sefiora ANGELA MARIA MONSALVE, tal
como se indica a folio 103 de la oferta, y cuyo formato de Hoja de vida se encuentra a folios 106 a
110, y de la cual se lee a folio 107 que es DISENADORA PUBLICITARIA, profesién que no cumple con
el requerimiento exigido para este perfil en el anexo 3 (pagina 5) el cual exige que el productor
debe ser un comunicador social o periodista.
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RESPUESTA

El Instituto Nacional de Cancerologia E.S.E., le informa que efectivamente realizando una verificacion
nuevamente de la hoja de vida presentada por el oferente TELECINCO SAS con respecto al Productor,
se verifica que la misma no cumple con el perfil requerido en el anexo técnico, por lo cual se

procedera a cambiar |a calificacién de los criterios establecidos en el anexo No. 5.

CUARTA PREGUNTA

Observacién: PRESENTADORA: Se presenta la Hoja de Vida de la sefiora Maria Juliana Correa, folio
111, v no presenta el titulo de COMUNICADOR SOCIAL PERIODISTA, tal y coma lo exige ei Anexo

Técnico No. 3 en el cual se exige dicho titulo, por lo anterior no cumple con lo exigido.

RESPUESTA

El Instituto Nacional de Cancerologia E.S.E., le informa que en el anexo técnico No 3 de la presente
convocatoria pablica se relacionan las CARACTERISTICAS TECNICAS Y OBLIGACIONES ESPECIFICAS
DEL CONTRATISTA PARA EL PROGRAMA INSTITUCIONAL DE TELEVISION el cual especifica lo

siguiente:

‘n la propuesta, la empresa interesada debe relacionar el equipo técnico y humano (hojas de vida)
con el que cuenta y su disponibilidad en los horarios previstos por el INC en el objeto y

especificaciones del contrato.”

Como parte del principio de la buena fe, la Entidad solicité las hojas de vida mas no los soportes de
las mismas, ya que lo anterior se encuentra estipulado como una obligacién del CONTRATISTA y no
como un requisito habilitante. Por ende, al ser una obligacién, serd en el momento de la ejecucion
del contrato, cuando el contratista cumpla con los perfiles puestos en su oferta. Se verificara por
parte de la supervisidén del contrato los mismos para avalarlos o pedir en algunos casos cambios
por otros perfiles con las mismas caracteristicas o superiores. Por lo cual, de no cumplirse por el

contratista, este estara frente a un incumplimiento contractual.
QUINTA PREGUNTA

Observacian: El Anexo Técnico No 3 de {a convocatoria requeria la presentacion de 2 camarégrafos
y un director de fotografia, en la propuesta de Telecinco en el equipo propuesto, tal como se lee a
folio 103 sefialé como segundo camardgrafo y director de fotografia (folios 116 a 123, sefior Juan
Guillermo Sepllveda Mufioz). Se podian utilizar las mismas hojas de vida para el caso de los
camarografos, asistentes de cdmara y editores, pero no se podian colocar hojas de vida para dos
cargos diferentes: Esto es camarégrafo y director de fotografia, igual circunstancia ocurre con el
sefior Cristian Mauricio Gallego, quien fue presentado para el rol de graficador y animador, cuando
se exigia que estos fueran ejercidos por personas distintas.
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RESPUESTA

El Instituto Nacional de Cancerologia E.S.E., le informa que la supervision de la convocatoria
respondié en audiencia pablica, (acta publicada en la pagina web del Instituto), que fos oferentes
podian presentar las mismas hojas de vida, siempre y cuando tuviese disponibilidad de tiempo para
ejercer las funciones tal como lo especifica el anexo técnico 3. Pero nunca se determino que no se
podian usar las hojas de vida para cargos diferentes tal como lo afirma en su solicitud el oferente
Rafael Poveda Television S.A.S. Adicional a esto, los términos de condiciones y/o adendas no

establecian dicha prohibicion. (adjunto imagen de la respuesta)

SEXTA PREGUNTA

Con respecto a la experiencia se puede presentar las mismas hojas para el video y programa de
television.

RESPUESTA

El 4rea de comunicaciones informa que no hay inconvenientes en presentarlas las mismas hojas de
vida.

SEXTA PREGUNTA

Observacion: De otro lado, en las respuestas dadas por la Entidad, se exige que los camardgrafos
deben demostrar titulo técnico o tecnélogo o profesional y las certificaciones que anexen junto a su
hoja de vida deberan acreditar su experiencia como camarégrafo, en los folios arriba sefialados
Telecinco no aporto soportes de los titulos ni certificaciones de experiencia. Por todo esto la
propuesta no estd cumpliendo el requisito técnico habilitante contenido en el anexo 3, por tanto, se
encuentra INHABILITADA TECNICAMENTE.

RESPUESTA

El Instituto Nacional de Cancerologia E.S.E., le informa que se reitera la respuesta dada en la
pregunta No. 1. Adicional a esto, las hojas de vida presentadas por los camardgrafos relacionan la
experiencia, cumpliendo io establecido en el anexo técnico No 3. Es decir, las hojas de vida no

constituyen un requisito habilitante.
SEPTIMA PREGUNTA

Observacién: Es importante resaltar que el equipo técnico, presentado en debida forma es un
requisito que otorga puntaje de acuerdo con lo establecido en los términos de referencia de la
presente convocatoria, por tanto, al no haberse acreditado en debida forma el personal propuesto

no podra ser cambiado por cuanto se estaria mejorando la oferta.
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RESPUESTA

El Instituto Nacional de Cancerologia E.S.E., le informa que efectivamente, como menciona en su
observacion, el equipo propuesto por los proveedores no puede ser cambiado en esta etapa del
proceso. Sin embargo, si deben cumplir con lo solicitado en el anexo técnico No. 3 para poder

asignar el puntaje correspondiente segin las reglas del anexo No. 5.

OCTAVA PREGUNTA

Observacién: FRENTE A LA EXPERIENCIA HABILITANTE En la Adenda 2 la entidad modificé los
requerimientos de experiencia habilitante establecidos en un principio en los términos de referencia
en los siguientes términos: En consideracion con lo anterior tenemos que se debian acreditar tres
circunstancias relevantes, tiempo de ejecucién: 60 meses, objeto relacionado con los servicios a
contratar (servicios de preproduccién, produccién y postproduccién de 20 programas) y el valor
debia ascender al 100% del valor de la oferta que para el caso de Telecinco es la suma de

$465.000.000 (folio 239 de la oferta).
RESPUESTA

El Instituto Nacional de Cancerologia E.S.E., le informa que para verificar {a experiencia habilitante
de la presente convocatoria plblica, esta supervisién se permite aclarar que, como lo dice la adenda
2 mencionada por el oferente RAFAEL POVEDA TV, se tenia que acreditar los siguiente:

Experiencia minima de 60 meses

2. Presentacién de minimo 1 contrato cuyo valor fuera = 6 > a la oferta ($465.000.000)

3. Presentacion de minimo 1 contrato cuyo objeto fuera la preproduccion, produccion y
posproduccién de minimo 20 programas de tv (documental, cronicas, periodismo etc.).

Por lo cual, la supervisién técnica realiza verificacidon nuevamente y certifica que la verificacion de
requisitos habilitantes se encuentra bien realizada, por cuanto la misma se avalé mediante las

siguientes certificaciones presentadas por el oferente TELECINCQ SAS;

CONTRATISTA | NUMERO CONTRATO | MESES | DIAS VALOR NUMERQ PROGRAMAS
TELEANTIOQUIA 19869 10 7 13.676.399 | AL NQ ESPECIFICAR CANTIDAD DE PROGRAMAS SE VALIDA POR 1 PROGRAMA
TELEANTIOQUIA 20972 10 7 54.195.000 | AL NO ESPECIFICAR CANTIDAD DE PROGRAMAS SE VALIDA POR 1 PROGRAMA 1
TELEANTICQUIA 22057 4 6 334,126,000 | AL NO ESPECIFICAR CANTIDAD DE PROGRAMAS SE VALIDA POR 1 PROGRAMA
UNE 4210000733 36 13.626.137.654 37 PROGRAMAS !
60 20

En consecuencia, el oferente acredita una experiencia habilitante de 60 meses con 20 dias,
presenta minimo un (1) contrato (4210000733) que cumple con el valor en este caso superior a la
propuesta y cumple con la preproduccion, produccién y posproduccion de 37 programas. Motivo por
el cual se habilité técnicamente al oferente TELECINCO SAS.
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NCVENA PREGUNTA

Observacién: Por ultimo, se observa que los certificados de vigencia de la tarjeta profesional de
contador del revisor y del contador de la empresa se encuentran vencidos ya que los mismos tienen
fecha de expedicion del 1 de abril de 2019 (ver folios 48 y 49 de la oferta).

RESPUESTA

El Instituto Nacional de Cancerologia E.S.E., le informa que esta respuesta respaldada por la Asesoria
Juridica de la Direccidén General: Respecto a la inquietud planteada por el oferente RAFAEL POVEDA,
refacionada con los certificados de vigencia de la tarjeta profesional del Revisor y del Contador de
la empresa, que se dice vencida, ya que ia fecha de expedicion de los mismos es del 01 de abril de

2019, me permito dar respuesta desde ¢l punto de vista juridico en los siguientes términos:

a. Sealo primero en indicar que una vez revisados los términos de condiciones inicialmente
publicados, asi como sus adendas, dentro del presente proceso contractual
(Convocatoria Pablica 100-2020 con el fin de presentar propuestas para efectuar servicio
de reproduccién, produccion, posproduccién y emisidén de 20 programas del Institucional
Vida y Cancer y produccidn de video Institucional en caso de ser requerido), se observa
que esta condicién o certificacidon, no se solicitd como requisito juridico, financiero o
técnico; “certificaciones de vigencia de las tarjetas profesionales de revisor fiscal v
contador”, por tanto no era necesario aportar dicha documentacién y mucho menos ser
objeto de la evaluacién respectiva.

b. Aunado a lo anterior, es pertinente resaltar que las tarjetas profesionales en Colombia, vy
especificamente para quienes desempefian la profesion de contador publico, la norma
fegal no les impuso una vigencia o duracién en el tiempo, sin importar en qué fecha
fueron expedidas.

Al respecto citamos el articulo 1 de la Ley 43 de 1990, por la cual se adiciona la Ley 145

de 1960, reglamentaria de la profesion de Contador Pablico, el cual consagré que:

"Articulo 1o0. Del Contador Piublico. Se entiende por Contador Piblico fa persona natural
gue, mediante /a inscripcion gue acredite su competencia profesional en los términos de
la presente Ley, estd facuftada para dar fe piblica de hechos propios del dmbito de su
profesion, dictaminar sobre estados financieros, y realizar las demds actividades
refacionadas con la ciencia contable en general. La relacidn de dependencia laboral
inhabilita al Contador para dar fe puiblica sobre actos que interesen a su empleador. Esta
inhabilidad no se aplica a los revisores fiscales, ni a fos Contadores Piblicos que presten
sus servicios a sociedades que no estén obligadas, porla ley o por estatutos, a

tener revisor fiscal”.
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En concordancia ef con articulo 3 de fa misma Ley, que reglo:

“Articulo 3o. De la inscripcion del Contador Piblico. La inscripcion como
Contador Piblico se acreditard por medio de una tarjeta profesional que serd

expedida por fa Junta Central de Contadores’.

c. Ahora bien, por ministerio del art 20 de la citada normativa, se le concedid a la Junta
Central de Contadores la funcién de ejercer la Inspeccion y Vigilancia, para garantizar
que la Contaduria pablica sélo sea ejercida por Contador Pablico debidamente inscritos
y que quienes ejerzan dicha profesién, lo hagan de conformidad con las normas legales,
sancionando en los términos de la ley, a quienes violen tales disposiciones, para ello, la
Junta de Contadores tiene la facultad de certificar si los contadores pablicos cuentan con
la inscripcién vigente y si presentan antecedentes o sanciones disciplinarias, mas no
certifica ia vigencia de la tarjeta profesional, pues como ya se dijo la misma no tiene una
duracién en el tiempo.

d. De conformidad con lo expresado anteriormente y teniendo en cuenta el articulo 83 de
la Constitucién Politica Colombiana publicas deberan cefiirse a los postulados de buena
fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquéllos adelanten ante éstas, el
Instituto Nacional de Cancerologia ESE, presume la capacidad legal para emitir y suscribir
certificaciones que el revisor fiscal y el contador hayan emitido dentro del marco de la
actual convocatoria pablica de contratacion, como por ejemplo el certificado del revisor
fiscal, en el cual conste encontrarse a paz y salvo por concepto de aportes a la seguridad
social y parafiscales dentro de los dltimos seis (06) meses anteriores a la presentacién
de la propuesta.

e. Asi pues, existe certeza que el Contratante desde el inicio del proceso no exigié a los
diferentes interesados y/o proponentes certificado vigente expedido por autoridad
competente sobre la inscripcidn o antecedentes disciplinarios de los contadores publicos
o revisores fiscales que emitan certificaciones sobre los asuntos de su conocimiento
dentro de la convocatoria publica 100-2020. Asi como tampoco solicité certificados de
vigencia de las tarjetas profesionales, pues como se dijo en lineas arribas, las tarjetas no
cuentan con uha expiracién.

f. De tal suerte que, en esta instancia contractual, el Institutc no puede exigir
documentacion diferente a la inicialmente pedida tanto en los términos de condiciones
como en sus adendas, pues seria ir contra del principio de planeacioén vy los postulados
de {a funcion administrativa plasmados en nuestra Constitucion.

Por las anteriores consideraciones lagicas y juridicas, no sirve la observacién para enervar la

habilitacidn juridica, conforme oportunamente se hizo frente a los participantes y, por tanto, la
misma no sufre variacion alguna.
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DECIMA PREGUNTA

Observacion: EXPERIENCIA ADICIONAL: Una vez revisada la calificacion de las propuestas puestas en
consideracion, le solicitamos respetuosamente a la entidad que revise el puntaje otorgado al
proponente TELECINCO en la evaluacion técnica por concepto de "EXPERIENCIA ADICIONAL", lo
anterior por cuanto de acuerdo con la Adenda No. 2 frente a este criterio se consigné o siguiente:
S| el puntaje maximo que se entrega por este concepio es de 200 de acuerdo con la adenda
transcrita, en la calificacién se evidencia que TELECINCO obtuvo el mayor puntaje por este concepto,
y no entendemaos las razones par las cuales se otorgan 300 puntos v no 200 como indica la adenda.
va que la mencionada adenda claramente dice que el criterio de evaluacidn de la experiencia
adicional se le asignara un total de DOSCIENTOS (200) PUNTOS.

De otro lado solicitamos respetuosamente se indique la forma en la cual se asigna el puntaje por
este concepto a los demds proponentes de acuerdo con lo indicado en el anexo 9, entendiendo que
la cifra sobre la cual se debe multiplicar es el maximo de puntos posibles, esto es 200 puntos, por

lo cual solicitamos se publique la calificacién realizada a nuestra oferta.

RESPUESTA

El Instituto Nacional de Cancerologia E.S.E., le informa que ante las observaciones presentadas por
el oferente RAFAEL POVEDA TELEVISION S.AS., se realizé una re-verificacion de los criterios de
calificacidn establecidos en los términos de condiciones y sus adendas, por lo que se pudo verificar
(tal como observa el proponente mencionado), que el puntaje otorgado a la mayor experiencia debe
ser de 200 puntos ya que este concepto del valor (de 300 a 200 puntos) fue modificado por la
Adenda No. 2 en ese sentido. La férmula para los demas oferentes se mantiene como en los términos

de condiciones, con un denominador de 200 puntos como se expuso en la adenda.

En consecuencia, al momento de realizar la nueva ponderacién del puntaje para cada proveedor, se
tendrd en cuenta lo anteriormente expuesto en la presente respuesta y adiconalmente.

1. CRONOGRAMA DETALLADO DE TRABAJO: Con respecto a este item, no se habia encontrado
el cronograma de trabajo del oferente TELECINCO SAS., por lo cual en principio no se le
otorgd el puntaje correspondiente. Sin embargo, con esta nueva oportunidad de revisién
mas exhaustiva, se evidencid que el cronograma en mencion fue presentado por el oferente
en la pagina 237 de su propuesta. Esta supervisién tendra en cuenta lo mencionado al
momento de realizar la hueva ponderacién de puntaje.

2. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL: Este puntaje se habia omitido para todas los oferentes
de la presente convocatoria, mediante verificacién se constata que los oferentes RAFAEL
POVEDA TV, TELECINCO SAS Y LA URBE certifican mediante oficie firmado que cuentan con
la contratacion del personal en su totalidad de nacionalidad colombiana. Esta supervisién
tendra en cuenta lo mencionado al momento de realizar la nueva ponderacion de puntaje.
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3. REEL PORTAFOLIO DE SERVICIOS: Haciendo nuevamente la revisidn de las propuestas, se
verifico que el oferente TELECINCO SAS presento el reel en CD solicitado del portafolio de
servicios. Esta supervisién tendra en cuenta lo mencionado al momento de realizar la nueva

cuQallloren

CAROLINA WIESNER CEBALLOS

Directora General

ponderacion de puntaje.

Vo Ba: Juan José Pérez Acevedo - Subdirector General de la Gestian Administrativa y Financiera.

Vo.Bo: Jorge Orlando Neira - Asesor Juridico de la Direccidn General,

Vo Bo: Maria Yaneth Gil Parra ~ Coordinadora Grupo Area Financiera (E)
Vo,Bo: Wilson |bargiien Lozana - Coordinador del Grupo Gestién de Compras y Cuntrataciéné/
Revisé: Juan Carlos Guarin Ferrer - Profesional Especializado | Grupo Gestion de Compras y tratacion (en mision GOLD RH). ‘?‘

Elabord: Angélica Maria Maldenado - Auxiliar de Oficina Grupo Gestién de Campras y Contratacion {en misién GCLD RH).
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