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Bogota D.C.

Asunto: RESPUESTA A OBSERVACIONES CONVOCATORIA PUBLICA 0664-2020 ENT-14050-2020

Respetado sefior Harold:

En consideracion a los argumentos expuestos en su escrito de observaciones, dentro del radicado de la referencia, la
entidad se permite contestar en los siguientes términos:

1)- En cuanto a las declaraciones planteadas sobre el presunto direccionamiento del proceso contractual de la
referencia, hacia una de las empresas del mercado que se encuentra en capacidad de proveer el equipo, es
importante sefalar que las condiciones técnicas fueron establecidas de acuerdo con las necesidades propias del
servicio y segun las condiciones logisticas propias con las que en la actualidad cuenta el Instituto Nacional de
Cancerologia, de esta manera se insiste nuevamente, que el INSTITUTO solo cuenta con un espacio ya definido
y determinado, en el cual se va a efectuar la instalacion del equipo objeto de adquisicion, Por lo tanto, las medidas y
tamafio del equipo definidas dentro dentro la convocatoria plblica 664 de 2020, obedecen desde luego a los
espacios que hoy en dia se encuentran disponibles en el area medica para albergar este tipo de tecnologia; de
esta manera resulta evidente admitir que la entidad en estos aspectos debe someterse, desde luego a las
limitaciones del espacio con que cuenta su infraestructura.

En este entendido, puede afirmarse que las limitaciones de espacio en materia de tecnologia biomédica
terminan por convertirse, en un factor que tiene alto impacto e incidencia al momento de definir las
especificaciones tecnicas a exigir dentro de la presente convocatoria. Desde este punto de vista, debe
descartarse que exista de alguna forma un direccionamiento de los requisitos técnicos a un determinado
proveedor, pues es facilmente demostrable que la elaboracién de las especificaciones técnicas del presente
proceso de contratacion atienden en todo momento a circunstancias verdaderamente objetivas, basadas en
requerimientos propios de la prestacion del servicio que le permiten a la entidad exigir a los futuros oferentes las
condiciones que mas se amolden a las necesidades para la prestacion del servicio de salud.

En consideracion a lo anterior, el Instituto en relacion a la configuracion de las medidas del equipo, tuvo en
cuenta los siguientes lineamientos, los cuales fueron planteados desde el inicio del proceso de contratacion por parte
del personal medico especialista encargado de estructura técnicamente los téerminos de condiciones, los cuales han
sostenido la siguiente postura de orden técnico: “Las dimisiones solicitadas tienen el fin de que el equipo se ajuste
al area ya construida. Se considera en este requerimiento: el espacio libre que debe existir
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que permita la circulacion de los trabajadores a las diferentes zonas del ambiente, el ingreso de paciente en
cama/camilla, el ingreso de equipos y personal de anestesia, asi como el espacio minimo para el cambio de
colimadores sin causar riesgos ocupacionales al trabajador; asi mismo, se tiene en cuenta que los carros de
colimadores, electrocardiografo, tableros, racks y demas aditamentos y elementos estaran contenidos en el
mismo ambiente y se debe contar con un espacio para ellos que permita la adecuada circulacion de pacientes,
camillas, para una adecuada atencion a los pacientes y operacion del equipo con calidad y seguridad.” (
Justificacion técnica oficio INT- OF1-11093-2020, emitida por el Coordinador del Grupo de Medicina Nuclear).

Por su parte, el Coordinador del Grupo Area de Infraestructura y Tecnologia Clinica, en relacion a los aspectos
técnicos presentes en los estudios previos y posteriormente en la elaboracion de los términos de condiciones
sostuvo que :"Teniendo en cuenta el proceso 664-2020 para la adquisicion de un equipo Spect-CT para el
servicio de medicina nuclear me permito informar que los estudios previos radicados, surtieron todos los
procesos precontractuales de estudio de mercado, verificacion de especificaciones técnicas y primordialmente
requerimiento técnico y clinico del servicio de medicina nuclear; por tal razén la planeacion para la adquisicion del
equipo se hizo con base a unos planeamientos técnicos y clinicos como necesidad de la compraventa de un
equipo que cumpliera con las necesidades del servicio,, tanto técnicamente como de adecuacion de
espacios para garantizar las necesidades del servicio, y la optimizacion de la tecnologia con la se proyecta
adquirir para el beneficios de los pacientes objeto de intervencion con el uso de la tecnologia.”

Ahora bien, una vez que se ha demostrado que las especificaciones técnicas requeridas, han obedecido sin duda
alguna a una situacion verdaderamente razonable que descarta plenamente que |a entidad hubiera obrado de manera
caprichosa a la hora de definir los requerimientos técnicos de la convocatoria, es necesario insistir en que, el
Instituto al conocer los posibles oferentes que se encontraban en capacidad de proveer el bien objeto de adquisicion
y sin dar lugar a discriminacién alguna y mediante la modalidad de contratacion puablica con libertad de
participacion de oferentes, dio lugar a dar apertura a la convocatoria 664 de 2020, a la espera que cualquier
oferente que se creyera en capacidad de participar en el presente proceso no dudara en iniciar las gestiones para
adelantar su participacion.

Del mismo modo vy, frente a’lo aqui sostenido, no es desconocido que en relacion a la produccion de equipos
biomeédicos de alta tecnologia y complejidad, exista la posibilidad de abandonar el concepto de produccion en serie,
para entrar en procesos de fabricacion mucho mas personalizados que den lugar a la fabricacién de equipos de
acuerdo a las necesidades particulares del cliente que es el destinatario final, opcién que se mantuvo viva en aras
de garantizar la libre concurrencia de oferentes en el presente proceso de contratacion.

De esta manera y en consideracion con lo expuesto debe decirse que la entidad cumplié con el principio de
planeacion al efectuar un detallado analisis de sus propias necesidades, comprendiendo tanto sus ventajas como
sus limitaciones, las cuales resultaran fundamentales a la hora de efectuar la estructuracion técnica del proceso de
contratacion en aras de orientar la presente compra a las propias necesidades y requerimientos del servicio.

Asi las cosas, con la formulacién de exigencias especificas en cuanto a las especificaciones tecnicas, la
entidad estaba de antemano asegurandose que la futura compra estaria destinada en realidad a suplir sus
propias necesidades en la prestacion del servicio médico, lo que en ultimas repercutiria en el cumplimiento y
verificacion del principio de planeacion en materia de compras publicas. Para ratificar estas afirmaciones vale la pena
citar lo que viene sosteniendo la doctrina especializada en relacion al cumplimiento del principio de
planeacion: “Desde un punto de vista técnico se requerira realizar los estudios necesarios para establecer todas las
especificaciones de las obras, de los servicios o de los bienes que demanda la entidad para el cumplimiento de sus
fines constitucionales. De esta manera se asegura que la inversion que realizara el Estado sea racional y eficiente,
y no se desvie de su finalidad propia que es la atencién éptima de las necesidades publicas”. Escobar Gil
Rodrigo. “Teoria General de los Contratos de la administracion pulblica. Legis Editores S.A.
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segunda reimpresion 2000.

2. No es un capricho por parte de esta entidad salicitar las condiciones especificas de los equipos a contratar pues
muchas de ellas obedecen a criterios de orden técnico dentro de la relacion medico paciente, tendientes a garantizar
la seguridad, evitar el riesgo de colision y aprisionamiento del usuario final a la hora del uso del equipo. Esto
fue ampliamente previsto y detallado desde el inicio de la convocatoria y ratificado por el Coordinador del
Grupo de Medicina Nuclear del Instituto Nacional de Cancerologia, quien manifesté en los siguientes términos,
la importancia de incorporar sensores infrarrojos que reconozcan la posicion del paciente: “El riesgo de
colision y aprisionamiento del paciente ha sido materializado en el servicio de Medicina Nuclear, por tal razén, la
definicion de barreras de seguridad que permitan prevenir y minimizar la materializacién de este riesgo son
de suma importancia desde el programa de seguridad del paciente. Contar con un sistema redundante basado en
detectores de presién junto con detectores infrarrojos disminuye el riesgo de contacto del paciente con el
equipo. Asi las cosas, se requieren sensores de proximidad y presién (redundante) con alarma, que detengan la
aproximacion del detector para evitar la colisién de este con los pacientes ocurrir con un sistema redundante y
en caso de que detengan su aprisionamiento”. (Justificacion técnica oficio INT- OFI -11093-2020, emitida por el
Coordinador del Grupo de Medicina Nuclear).

En relacion con la necesidad de contar con un software que permita la reduccion de dosis de radiacion del CT,
emitida hacia el paciente es importante mencionar que : “El programa de seguridad del paciente y el de
seguridad radiologica institucional vela por la implantacién del principio de optimizaciéon de la exposicién a
radiacion ionizante de pacientes, familiares en todos los procedimientos donde sea razonablemente posible
llevarlos a cabo.

En el caso de tomografia computarizada, los protocolos de reduccion de dosis, lleva a reducciones de dosis al
paciente de hasta 60% sin perder calidad diagnoéstica; dichos avances tecnologicos a nivel mundial han sido
implementados por diferentes casas comerciales e impulsados por programas como el Image Wisley de la
Asociacién Americana de Radiologia, el OIEA, desde su divisién de Salud Humana, entre otros. Se debe
optimizar de la mejor manera posible la radiacion recibida por el paciente en los estudios hibridos de medicina
nuclear para esto es importante disponer de todas las herramientas posibles. Lo anterior ratificado en oficio antes
mencionado y anexo.

Frente a la necesidad de un Software que permita presentar casos de oncologia en la placa tumoral facilmente y que
provea una navegacion automatica por el caso con facil segmentacion de series , asi como exportacion datos
visuales y cuantitativos a medios externos con encriptacién de datos y seleccidn intuitiva del destino externo que
soporte datos PET, SPECT, CT y MRI, el Dr. Carlos Eduardo Granados, en su justificacion técnica sostuvo que
desde el punto de vista clinico es ideal contar con herramientas de procesamiento que faciliten la interpretacion de
estudios hibridos en medicina nuclear particularmente en oncologia, y que permita una facil interpretacion entre los
equiposde PET-CTy SPECT-C T, especialmente en el desarrollo teranéstico.

De tal forma y en consideracion a los argumentos anteriormente expuestos, el principio de planeacion ha
estado presente en toda la fase precontractual de la actual convocatoria, como eje fundante de la contratacion
publica, esto en concordancia con las realidades del mercado, los posibles proponentes activos con capacidad de
suministrar los bienes y servicios solicitados y desde luego con el fin de satisfacer las necesidades
institucionales, especialmente por el control del cancer y la atencién y rehabilitacion al paciente que padece
dicha enfermedad, demostrando con fundamentos técnicos, clinicos y juridicos la ausencia del presunto
direccionamiento del proceso contractual que usted manifiesta.

Cordialmente,

Lina Maria Truji"o Firmado digitalmente por Lina

Maria Trujillo Sanchez
Sanchez Fecha: 2020.12.29 12:59:46 -05'00°

LINA MARIA TRUJILLO SANCHEZ
Directora General (E)
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Anexos: Oficio INT- OFI 11093-2020
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