REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA
Empresa Social del Estado

RESOLUCION NUMERO
0708,

"Por medio de la cual no se realiza adjudicacién dentro de la Convocatoria Publica 664-2020
publicada por el Instituto Nacional de Cancerologia ESE"

LA DIRECTORA GENERAL (E) DEL INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA
-EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO-

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto 5017 del 28 de
diciembre de 2009 v,

CONSIDERANDO:

1. Que el Instituto Nacional de Cancerologia ESE, es una entidad publica del orden nacional,
adscrita al Ministerio de Salud y Proteccién Social, cuyo objeto es la prestacion de servicios de
salud de IV nivel, a la docencia y la investigacién. La entidad cuenta con patrimonio propio,
integrante del Sistema General de Seguridad Social en Salud creado por la Ley 100 de 1993 y
regulada en lo pertinente por los articulos 194 y 195 siguientes de la citada ley, en la ley 1122 de
2007, los decretos 1876 de 1994, 139 de 1996 y cuya representacién legal corresponde al
Director General.

2. Que en materia de contratacion se rige por el Derecho Privado tal como lo consagra la Ley
100 de 1993, en su articulo 195 numeral 6°, sin perjuicio de que pueda hacer uso discrecional
de las clausulas excepcionales contenidas en el Estatuto General de la Contratacién Publica,
y que en virtud de lo establecido en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, aplicara en
desarrollo de su actividad contractual los principios de la funcién administrativa de que trata los
articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica y estard sometida al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legamente para la contratacion estatal.

3. Que el Instituto Nacional de Cancerologia ESE, tiene como misién trabajar por el control
integral del cancer a través de la atencién y el cuidado de pacientes, la investigacion, la
formacion de talento humano y el desarrollo de acciones en salud publica.

4. Que el Instituto Nacional de Cancerologia — Empresa Social del Estado, cursé la
Convocatoria Publica No. 664-2020, para contratar “El suministro, instalacién y puesta en
funcionamiento de un (1) equipo para tomografla computarizada por emision de fotén tinico con
tomograffa computarizada (spect-ct) para el servicio de medicina nuclear, que incluye las
adecuaciones de los espacios flsicos, dotaciones para el espacio, ingreso, instalacién y puesta
en marcha del equipo”, acorde con los términos de condiciones, sus anexos y el contrato que se
celebrara para tal efecto.

5. Que los términos de condiciones que dieron apertura a la Convocatoria Publica No. 664 de
2020, fueron publicados en la pagina Web del Instituto Nacional de Cancerologia Empresa Social
del Estado (www.cancer.gov.co) el dia 24 de noviembre de 2020. .

6. Que el dia once (11) del mes de diciembre, a las diez de la mafiana (10:00 a.m.), se efectud
el cierre, acorde con lo establecido en la referida invitacion y sus adendas, presentandose el
proveedor UNION TEMPORAL SHS ANNAR INC.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA
Empresa Social del Estado

RESOLUCION NUMERO

..n(..u ' ~ ).

"Por medio de la cual no se realiia adjudicacién dentro de la Convocatoria Publica
664-2020 publicada por el Instituto Nacional de Cancerologia ESE"

solicitadas y proyectadas en la convocatoria publica No. 664 de 2020, garantias que devienen
de! amparo a posibles riesgos.

Posibles riesgos por eventuales indebidos manejos del anticipo, teniendo en cuenta que para el
presente proceso contractual se habla proyectado un anticipo por el 50% del valor del futuro
contrato. Asi mismo, como garantias contractuales se hablan estipulado las siguientes: a.
Cumplimiento; b. Calidad del servicio; c. Calidad y correcto funcionamiento de los bienes; d.
Responsabilidad civil extracontractual; e. Estabilidad y calidad de la obra; f. Buen manejo del
anticipo.

11. Que el comité de apoyo a la actividad contractual revisé la propuesta enviada en correo por el
proveedor y, consideré que no es viable esa solicitud por cuanto la constitucion de las pélizas a
nombre de SIEMENS HEALTHCARE S.A.S. no corresponderia a la realidad contractual, toda
vez que dicha empresa no participé a nombre proplo en la convocatoria publica No. 664-2020,
que por el contrario la unidad de negocio que participé fue la UT SHS ANNAR INC, creando un
vacio de proteccién ante eventualidades imprevistas y con un alto porcentaje de probabilidad de
presentarse problemas relacionados con varios riesgos, esto también teniendo en cuenta las
politicas de las aseguradoras en las que de presentarse una imprevision futura, estas, no
amparan el riesgo por el solo hecho de la diferencia o confusion del tomador de la péliza.

12. Asi mismo, se tomé en consideracién que de acuerdo con el articulo 83 de la Constitucion
Politica de 1991, las autoridades publicas al igual que los particulares deben cefirse a los
postulados de la buena fe. De igual manera se consideré el 3° de la Ley 1437 del 2011 (Cédigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo), en el sentido de que las decisiones de
la Administracién son tomadas Gnicamente en la necesidad de cumplir los fines que le son propios,
y deben adoptarse -con arreglo a los principios que las rigen, como lo son el de economia,
celeridad, imparcialidad, publicidad, contradiccion y eficacia. Y es precisamente de acuerdo con
este ltimo principio, en el que el Comité de Apoyo a la Actividad Contractual revisé a profundidad
por cuanto de llevarse a cabo una posible adjudicacién, se estarfa frente a un escenario de
imposible Incumplimiento de constitucion de pélizas y ejecucidon contractual, haciendo que dicha
actuacién administrativa revistiera de ser ineficaz y, por lo tanto, contraria a dicho principio.

13. En ilacién del andlisis acé sustentado, en sentencia del Honorable Consejo de Estado del 26
de septiembre de 1996, el C.P. Juan de Dios Montes Hernandez estableci6 lo siguiente:

“En conclusion, de lo hasta aqui expuesto, el sentenciador observa que aun en el evento de|
aplicar la legislacion relativa a la proteccién de la industria nacional con la perspectiva que
defiende el demandante, esta interpretacién no tiene el caradcter de absoluta, sino que tiene sus
limitaciones. En otros términos, que la calificacién de ‘nacional” de una propuesta no implica de
suyo su adjudicacion, sin tener en cuenta que su precio era superior al de otros licitantes
calificados como nacionales y extranjeros y que imponia condiciones y reservas a la minuta del
confrato mas gravosas para la administracion. En_esta materia la Sala reitera la

jurisprudencia de esta corporacién que sefiala que en materia de adjudicacién el poder de

la administracion no es totalmente reqglado, sino que la administracion guarda un margen
de discrecionalidad para hacer la adjudicacién. Si bien el procedimiento de adjudicacion es

reglado, la exigencia no puede llegar hasta la regulacién absoluta de todos sus aspectos y
3
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA
Empresa Social del Estado

RESOLUCION NUMERO
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“"Por medio de la cual no se realiza adjudicacién dentro de la Convocatoria Publica
664-2020 publicada por el Instituto Nacional de Cancerologia ESE"

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decisién procede el recurso de reposicién.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 79 DIC 2020

1207 118 m/ %/
LINA MA TRUJILLO SA CHEZ

Directora General (E)

Vo Bo: Rosa Marfa Rodriguez Molano - Subdirectora General de |a Gestion Administrativa y Financlera (E) ..
Vo Bo: Oscar Eduardo Carrefio Acosta — Asesor Jurfdico de la Direcolon E) E22me e 76
Vo Bo: Maria Yansth Gil Parra - Coordinadora Grupo Area Financl

Vo Bo: Yolanda Ramirez Gomez - Coordinadora Grupo Gestidn u:gxés y Contratacion.

Elaboré: Juan Carlos Guarin Ferrer — Profesional especlalizado Grupa Gestién de Compras tratacion. (en mislén GOLD RH), Lyl--




