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1. INTRODUCCION

La Contratacién Publica en Colombia es el principal instrumento juridico del cual se vale la administracién para
cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo, para el caso,
mediante la colaboracién de los particulares.

EI INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA (INC), como parte de la rama ejecutiva del poder publico en el
orden nacional, necesita implementar una herramienta de gestién estratégica que describa y facilite la aplicacion
adecuada de las normas que rigen la contratacion bajo su régimen especial, estableciendo directrices
estandarizadas para simplificar y homogenizar las actividades que se desarrollan en las diferentes etapas del
proceso y los procedimientos contractuales.

La dinamica administrativa del INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA (INC), se estructura en las
diferentes dependencias que concurren arménicamente en el logro de las metas institucionales a través de un
equipo interdisciplinario que constituye un pilar para una gestion eficiente, oportuna y de calidad.

Siendo el INC ejecutor de recursos publicos a pesar de su discrecionalidad legal para contratar bajo el régimen
privado, este debe obedecer ciertas normas transversales que rige el estatuto general de la contratacién, asi
como las directrices dadas por Colombia compra eficiente, ya que la actividad contractual del instituto debe ser
una actividad reglada, para brindar seguridad juridica, asociada a la correcta aplicacion de la normatividad en la
materia, y en consecuencia, a la reduccion de los riesgos de dano antijuridico, asi como de responsabilidades
personales derivadas del ejercicio contractual.

En este contexto, las directrices contenidas en el Manual de Contratacion tienen como objetivo dar pleno
cumplimiento a los principios que rigen la funcién publica, permitiendo desarrollar la actividad contractual dentro
de los parametros de transparencia, economia, responsabilidad, eficacia y eficiencia, que deben precederla. Su
aplicacion, cumplimiento y observancia en todos los procesos contractuales que adelante el INC son de caracter
obligatorio salvo las excepciones provenientes de la emision de nuevas disposiciones aplicables.

El presente documento es también un instrumento para los diferentes participes del sistema de compras publicas,
y en especial para los proveedores, en cuanto les permite conocer en detalle como opera la estructura
administrativa del INC en relacidén con su gestidn contractual, asi como las diferentes politicas que se implementan
para lograr que el mismo constituya un motor del desarrollo.

2. OBJETIVO

El objetivo del presente Manual de Contratacion es ser instrumento practico como guia de informacion y consulta
para todos los servidores publicos, contratistas y colaboradores del INSTITUTO NACIONAL DE
CANCEROLOGIA (INC), los organismos de control y la ciudadania en general, en aras de facilitar la gestién y
seguimiento en las etapas de la actividad contractual.

3. ALCANCE

El presente Manual aplica a todos los procesos de adquisicion y aprovisionamiento de bienes, servicios y obras
que adelante la INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA (INC), sus lineamientos deben ser observados,
acatados por todos servidores publicos, contratistas y colaboradores y por todas las areas, grupos, dependencias,
procesos y demas instancias definidas en el INC que presten sus servicios y que intervienen en el Proceso de
Contratacion tanto de la INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA (INC).
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4. NORMATIVIDAD (CUANDO APLIQUE)

Constitucién Politica de Colombia.

Cadigo Civil.

Cdodigo de Comercio.

Ley 2291 de 2023.

La Ley 816 de 2003 (articulo 1, el cual es aplicable a todas las Entidades Estatales salvo las empresas
de servicios publicos) define la preferencia en condiciones de empate de ofertas presentadas por
proponentes nacionales.

La Ley 1150 de 2007, ademas de introducir medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993, “dicta otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos”, entre las cuales
dispone que estas Entidades “aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen
legal especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos
209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segtn sea el caso y estaran sometidas al régimen
de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal” (articulo 14). Esta
ley sefiala ademas que el Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP- cuenta con la
informacion oficial de la contratacion realizada con dineros publicos y sirve de punto Unico de ingreso de
informacion de las Entidades Estatales (articulo 3).

La Ley 1474 de 2011 incorpora normas relacionadas con la supervision e interventoria de los contratos
(articulo 83, 84 y 85) y la administracion de los anticipos en contratos de obra, concesién y salud (articulo
91).

La Ley 1712 de 2014 —Ley de transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica obliga a
las Entidades Estatales a publicar todos los datos de adjudicacion y ejecucion de contratos,
indistintamente si ejecutan o no recursos publicos (articulos 11).

Decreto 1082 de 2015 El Titulo 1 de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, contiene algunas normas que
son transversales al Sistema de Compra Publica. Entre las mismas esta la Seccién 1 del Capitulo 1 del
Titulo | de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015 la cual reglamenta los “Conceptos basicos para el Sistema
de Compras y Contratacion Publica”. Con base en esta norma, las Entidades Estatales de régimen
especial, como parte del Sistema de Compra Publica (articulo 2.2.1.1.1.2.1.), deben procurar el logro de
los objetivos del Sistema definidos por Colombia Compra Eficiente (articulo 2.2.1.1.1.1.1.); elaborar y
publicar su Plan Anual de Adquisiciones (articulo 2.2.1.1.1.4.1.); enviar mensualmente a las camaras de
comercio la informacioén relativa a la inhabilidad por incumplimiento reiterado (articulo 2.2.1.1.1.5.7.);
realizar analisis del sector y de Riesgos (articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.3.); y, publicar su actividad
contractual en el SECOP (articulo 2.2.1.1.1.7.1.). Asimismo, deben tener en cuenta las disposiciones
previstas en los Acuerdos Comerciales y adecuar sus manuales de contrataciéon y sus Procesos de
Contratacién a lo previsto en aquellos (Subseccién 1, Seccion 4, Capitulo 2).

El INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA podra consultar manuales y guias de Colombia Compra
Eficiente:

Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones” los
articulos 30, 31, 32,34y 35

PARAGRAFO: En el presente MANUAL DE CONTRATACION se entenderan incorporados dentro del citado
marco normativo, todas aquellas normas de caracter nacional que entren en vigencia y que modifiquen,
complementen y sustituyan las aqui relacionados a titulo enunciativo, asi como las decisiones judiciales en firme
sobre las mismas; por lo tanto, los funcionarios, servidores publicos y colaboradores del INC y los particulares
que participen en la actuacion contractual deberan estar atentos a dichos cambios normativos para proceder a su
aplicacion y actualizacion del Manual.
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5. DEFINICIONES TECNICAS

Términos y definiciones: para efectos de este Manual, los términos se entenderan en su orden, en el sentido
de este documento, las normas legales respectivas, el lenguaje técnico o, finalmente, por su significado y sentidos
naturales y obvios, de acuerdo con su uso general. Sin perjuicio de lo anterior y para efectos de este, se
establecen las siguientes definiciones, las cuales podran ser usadas tanto en singular como en plural:

Abogado lider: profesional Especializado quien se encarga de la revision y aprobacion final del proceso realizado
por el ABOGADO GESTOR.

Abogado gestor: profesional universitario quien se encarga de la revision y estructuracion del proceso en su
etapa previa y contractual.

Adicién (valor): incremento al valor inicial del contrato. Para ello se requiere contar previamente con los recursos
necesarios, por lo que debera contarse con el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal.

Acta: es el documento en el cual se consignan los temas tratados, las decisiones adoptadas y los compromisos
asumidos, durante una reunion, comité, mesa de trabajo o sesion. Este documento debe ser suscrito por los
participantes o asistentes a la reunion e indicar sus cargos o grados y en la calidad en que asisten.

Actos contractuales: son los actos que profiere el INC en ejercicio de la actividad contractual en el marco del
régimen legal que le sea aplicable.

Acta de inicio: es el documento que firma el supervisor o interventor y el contratista en el cual se da inicio a las
obligaciones contractuales dentro del plazo para la ejecucién del contrato, cronograma de actividades y demas
compromisos durante la ejecucién del contrato.

Acta de liquidacién: documento mediante el cual se realiza el balance final del contrato y el cruce de cuentas,
entre el Instituto y el contratista, con miras a finalizar la relacion juridica obligacional. En ella constaran los
acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes contratantes, para poner fin a las divergencias
presentadas y poder declararse a paz y salvo por todo concepto.

Acuerdo marco de precios: instrumento de agregacion de demanda. Contrato entre Colombia Compra Eficiente,
como representante de los compradores publicos y uno o mas proveedores para adquirir bienes, obras o servicios
que pueden ser estandarizados. El Acuerdo Marco contiene la identificacion del bien o servicio, el precio maximo
de adquisicién, el plazo maximo de entrega, las garantias minimas y las condiciones en las cuales los
compradores pueden vincularse al Acuerdo.

Adendas: es el documento expedido por el INC con posterioridad a la apertura de los procesos con el fin de
modificar los documentos de este, motivo por el cual tienen igual validez y el mismo caracter vinculante.

Adjudicacién: es la decisién emanada por el INC, que determina el adjudicatario del contrato objeto de un
proceso de seleccion. En los procesos del FEIDIC no sera necesario la emision de un acto de adjudicacion, pero
ello sera potestativo del INC. En todo caso, una vez seleccionado el proponente, se le remitira documento de
aceptacion de propuesta.

Anexo: es el conjunto de documentos que se adjuntan en un proceso de seleccion, diferentes de los formatos.
Adjudicatario: es el proponente que, habiendo presentado una oferta habil y de conformidad con lo sefialado ha

obtenido la mayor puntuacion en los factores de escogencia y cumplido con las condiciones del presente proceso,
haciéndose titular del derecho y la obligacion de constituir y suscribir el contrato.
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Audiencia publica: acto publico dedicado a debates, presentacion de alegatos, asi como si hay lugar, al
pronunciamiento de las decisiones del INC que seran materializadas mediante documento.

Anticipo: es la suma de dinero que se entrega al contratista con anterioridad a la ejecucién de las obligaciones
contractuales para ser destinada al cubrimiento de los costos en que debe incurrir para iniciar la ejecucion del
objeto contractual.

Certificado de disponibilidad presupuestal: documento mediante el cual se afecta de manera preliminar un
rubro presupuestal y que garantiza la existencia de apropiacion presupuestal disponible, libre de afectacién y
suficiente para respaldar el compromiso que se pretende adquirir con la contratacion.

Conflicto de intereses: todo servidor publico debera declararse impedido para actuar en un asunto cuando tenga
interés particular y directo en su regulacion, gestion, control o decision, o lo tuviere su conyuge, compafnero o
compafera permanente, o algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, o su socio o socios de hecho o de derecho. Cuando el interés general, propio de la funcion
publica, entre en conflicto con un interés particular y directo del servidor publico debera declararse impedido. De
conformidad con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 734 de 2002.

Control ciudadano: el control ciudadano es una modalidad de participacion ciudadana en los asuntos publicos
con contenidos de vigilancia, critica, seguimiento, evaluacién, deliberaciéon y sancioén social, condicionada a la
autonomia e independencia de los actores y poderes sociales.

Convenio: acuerdo suscrito entre dos 0 mas personas juridicas de derecho publico o privado, entre una o varias
entidades publicas y una o varias personas juridicas privadas sin animo de lucro, tendiente a aunar esfuerzos
para el logro de un objetivo comun.

Criterios de seleccion: parametros definidos por el Instituto, para evaluar las ofertas, para efectos de adjudicar
el contrato a la propuesta mas favorable para la entidad, cuyos requisitos estan establecidos en los términos de
condiciones.

Capacidad financiera: son las condiciones minimas establecidas en los documentos del proceso que reflejan la
situacion financiera de los proponentes en términos de su patrimonio y endeudamiento.

Clasificador de bienes y servicios: sistema de codificacion de las Naciones Unidas para estandarizar productos
y servicios, conocido por las siglas UNSPSC.

Cierre del expediente: proceso a través del cual se cierra integralmente el proceso de contratacién, una vez
vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad, mantenimiento o las condiciones de disposicién
final o recuperacion ambiental de las obras o bienes.

Colombia compra eficiente - CCE: es el Ente rector de la politica nacional en materia de compras publicas. Es
quien imparte los lineamientos generales en materia de eficiencia y racionalizacion de la contratacion estatal.
Adicionalmente es la encargada de estructurar los Acuerdos Marco de Precios y opera tanto la Tienda Virtual del
Estado Colombiano — TVEC como el Sistema Electrénico de la Contratacién Publica — SECOP.

Comité evaluador: es el equipo multidisciplinario encargado de evaluar las propuestas presentadas por los
interesados en los procesos de seleccidon y recomendar el sentido de la decision a adoptar de conformidad con
la evaluacion realizada. Los integrantes de este comité son designados para cada proceso de contratacion, segun
su especialidad y conocimiento en la materia de la que se trate.
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Consorcio: cuando dos o0 mas personas en forma conjunta presentan una misma propuesta para la adjudicacion,
celebracién y ejecucién de un contrato, respondiendo solidariamente de todas y cada una de las obligaciones
derivadas de la propuesta y del contrato. En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten
en desarrollo de la propuesta y del contrato, afectaran a todos los miembros que lo conforman.

Contratante: INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA - INC.

Contratista: es la persona natural o juridica, privada o publica, nacional o extranjera, consorcio, unién temporal
0 sociedad con unico objeto que ha contraido obligaciones con la unidad ejecutora, para la prestacion de un
servicio, entregar un bien o construir una obra a cambio de una contraprestaciéon econémica.

Contrato: acuerdo de voluntades mediante el cual se crean obligaciones y deriva de la aceptacion de la oferta
con el INC. En este acuerdo se fijan el objeto, plazo, cuantia, forma de pago, garantias, obligaciones de las partes,
resolucién de conflictos, liquidacién, y en general, las reglas que rigen la naturaleza del contrato celebrado.

Contrato de obra: celebrado por el INC para la construccion, mantenimiento, reconstruccion y en general para
la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad y pago.

Contrato de consultoria: es el contrato celebrado por el INC, referido a los estudios necesarios para la ejecucion
de programas o proyectos especificos; asi como las asesorias técnicas que requieran de un experto con el que
no cuente el INC.

Contrato de prestacion de servicios: es el contrato para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento del INC. Podran celebrarse con personas naturales o juridicas cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de némina del INC o requieran conocimientos especializados o
prestados por una persona juridica.

Contrato de compraventa: es el contrato celebrado por el INC para la adquisiciéon de un bien mueble o inmueble
por un precio determinado.

Contrato de administracion de proyectos: modalidad de contrato para apoyar la evaluacion, seguimiento y
liquidacion de programas y proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. (Articulo 9, Decreto 591 de 1991).

Contrato de fiducia mercantil: negocio juridico en virtud del cual se transfieren uno o mas bienes especificos a
otra, quien se obliga a administrarlos para cumplir una finalidad determinada. (Articulo 1226 Cédigo de Comercio).

Contratos de financiamiento: modalidad de contratacidon cuyo objeto es fomentar actividades cientificas y
tecnoldgicas, a través de la asignacion de recursos a un particular contratista o a otra entidad publica, en una
cualquiera de las siguientes formas: a) Reembolso obligatorio, b) Reembolso Condicional; ¢) Reembolso parcial;
d) Recuperacion contingente. (Articulo 8, Decreto 591 de 1991).

Contrato de transferencia tecnolégica: tipologia contractual que comprende la negociacién, apropiacion,
desagregacion, asimilacion, adaptacion y aplicacion de nuevas tecnologias nacionales o extranjeras. (Articulo 2,
Decreto 591 de 1991).

Contrato de suministro: el suministro es el contrato por el cual una parte se obliga, a cambio de una
contraprestacién, a cumplir en favor de otra, en forma independiente, prestaciones periddicas o continuadas de
cosas o servicios. (Articulo 968 Cdodigo de Comercio).

Convenios especiales de cooperacion: acuerdo de voluntades que se celebra para fomentar o alcanzar
objetivos en comun. En materia de CTel podra tener los siguientes propdsitos: a) Adelantar proyectos de
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investigacion cientifica; b) Apoyar la creacion, el fomento, el desarrollo y el financiamiento de empresas que
incorporen innovaciones cientificas o tecnologicas aplicables a la produccién nacional, al manejo del medio
ambiente o al aprovechamiento de los recursos naturales; c) Organizar centros cientificos y tecnolégicos, parques
tecnolégicos, e incubadoras de empresas; d) Formar y capacitar recursos humanos para el avance y la gestiéon
de la ciencia y la tecnologia; e) Establecer redes de informacion cientifica y tecnolégica; f) Crear, fomentar, difundir
e implementar sistemas de gestion de calidad; g) Negociar, aplicar y adaptar tecnologias nacionales o extranjeras;
h) Asesorar la negociacion, aplicacion y adaptacion de tecnologias nacionales y extranjeras; i) Realizar
actividades de normalizacién y metrologia; j) Crear fondos de desarrollo cientifico y tecnolégico a nivel nacional y
regional, fondos especiales de garantias, y fondos para la renovacién y el mantenimiento de equipos cientificos;
k) Realizar seminarios, cursos y eventos nacionales o internacionales de ciencia y tecnologia; I) Financiar
publicaciones y el otorgamiento de premios y distinciones a investigadores, grupos de investigacion e
investigaciones. (Articulo 2, Decreto 393 de 1991).

Declaracién de desierta: acto mediante el cual se declara fallido un proceso de seleccion, a causa de falta de
concurrencia de oferentes, por el no ajuste al presupuesto, o por el no cumplimiento de los requisitos establecidos
en los términos de condiciones.

Ejecucién: es la fase del desarrollo del contrato la cual corresponde al periodo comprendido entre la legalizacion
del contrato y hasta su liquidacion.

Estudios previos: los estudios y documentos previos son soporte para elaborar el proyecto de términos de
condiciones, y el contrato. Documento en el cual se define el objeto a contratar, la descripcién de la necesidad,
la justificacién, condiciones técnicas exigidas, valor estimado del contrato, plazo de ejecucidn, requisitos
habilitantes, los criterios de seleccion de las propuestas, imputacién presupuestal, tipo de contrato, forma de pago,
obligaciones del contratista, obligaciones de la entidad, supervisién, riesgos del contrato, amparos minimos del
mismo Y la indicacion de si el proceso de contratacion esta cobijado por un acuerdo comercial.

Evaluaciéon de propuestas: es la actividad mediante la cual un grupo multidisciplinario, ya sea de manera
conjunta o individual, realiza la verificacién de requisitos habilitantes y calificables segun corresponda, de las
propuestas o manifestaciones de interés presentadas.

Experiencia: es el conocimiento del proponente derivado de su participacion previa en actividades iguales o
similares a las previstas en el objeto del contrato.

Expediente contractual: es el conjunto de todos los documentos que hacen parte del tramite contractual desde
su inicio hasta su cierre de acuerdo con los lineamientos para la conservacién de la informacién del Archivo
General de la Nacion. El expediente contractual puede ser fisico o electrénico. El expediente contractual sera
electronico si el tramite se adelanta a través de SECOP Il, Tienda Virtual de acuerdo con los lineamientos de
Colombia Compra Eficiente, o si se tramita a través de la plataforma transaccional INCompra. El expediente
electrénico hace que no sea necesario tener un expediente fisico adicional. Sin embargo, en aquellos casos en
que el documento original haya sido producido en fisico, se debe conservar su original por el tiempo que indiquen
las tablas de retencion documental e incorporar una copia electrénica del mismo al expediente electrénico. En
todo caso, se deben seguir los lineamientos que sobre la conformacion de expedientes electrénicos han sido
dispuestos por Colombia Compra Eficiente en la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente.

Ficha técnica: documento contentivo de las especificaciones técnicas de un bien o servicio.
Interventor: es la persona natural o juridica contratada mediante un concurso de méritos, contratacion, que tiene

a cargo la funcion de verificacion, vigilancia y control de la ejecucidon contractual, cuando el seguimiento del
contrato justifique un conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad de este, asi lo requiera.
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Inhabilidades e incompatibilidades: el INC seguira en todas sus contrataciones las reglas sobre inhabilidades,
Incompatibilidades o conflictos de intereses que estén establecidas en la Ley y le sean aplicables. Por lo tanto, el
INC no celebrara contratos con personas que declaren estas circunstancias o se nieguen a declarar al respecto.
El colaborador, aliado estratégico o contratista que se vea inmerso en un conflicto de interés debe declararse
impedido para actuar en desarrollo de la actividad contractual cuando tenga interés particular y directo en su
regulacion, gestion, control o decision, o lo tuviere su conyuge, compafnero o compafera permanente, o parientes
dentro del 4° de consanguinidad, 2° de afinidad o 1° civil.

Las Circunstancias previstas por la Constitucién y la Ley que impiden a una persona participar en un proceso de
seleccion especifico o celebrar un determinado contrato con el Instituto. Tienen caracter particular y concreto (no
general), aplican a una persona para un caso determinado (no para todos). Se constituyen en una prohibicion o
restriccion para contratar con el Instituto. Y, tienen caracter general las previstas en los articulos 8° de la Ley 80
de 1993, 18 de la Ley 1150 de 2007, las previstas en la Ley 1474 de 2011 y las demas normas que establezcan
inhabilidades e incompatibilidades.

MIPyMES: Micro, Pequena y Mediana Empresa medida de acuerdo con la ley vigente aplicable.

Modalidades del proceso de seleccion: es el procedimiento mediante el cual el Instituto procedera a escoger
a los contratistas, acuerdo con los criterios y requisitos establecidos en los términos de condiciones. En el Instituto
existen tres modalidades de seleccion, a saber: Convocatoria publica, Invitacion a cotizar y contratacion directa.

Oferta: corresponde a la oferta de caracter irrevocable presentada por un proponente a fin de participar en el
proceso Yy tener la posibilidad de obtener la calidad de adjudicatario, la cual debe ajustarse a las condiciones y
requisitos establecidos en el Pliego de Condiciones. La Oferta esta compuesta por los documentos que deben
presentarse a través del SECOP II.

Oferta econémica: es el componente econdmico de la oferta presentada por el proponente.

Ordenador del gasto: es el delegatario del nivel que tiene facultades para ejecutar el presupuesto de su
dependencia delegada en contratacién. En la Fiduciaria sera el representante legal de la misma.

Pago anticipado: es el pago que se realiza por adelantado, antes que el contratista haya entregado el bien,
servicio u obra. Dichos dineros entran al haber del contratista desde el momento en que el Instituto realice su
transferencia, razén por la cual el contratista dispone totalmente de la administracién y manejo de los mismos a
menos que en el contrato respectivo se acuerde algo diferente. El contratista debera constituir la péliza de seguros
correspondiente, la cual debera amparar el 100 % del valor cancelado por el pago anticipado.

Persona juridica: segun el articulo 633 del Cédigo Civil se llama persona juridica una persona ficticia, capaz de
ejercer derechos y contraer obligaciones civiles y de ser representada judicial y extrajudicialmente. Persona
natural: De acuerdo con el articulo 74 del Cédigo Civil, es todo individuo de la especie humana, cualquiera que
sea su edad, sexo, estirpe o condicion.

Plan anual de adquisiciones: es aquel Plan que consiste en una estimacion razonable de los bienes, obras o
servicios que se requieren para realizar las actividades que le permitan al Instituto cumplir con los objetivos y fines
misionales.

Plan de necesidades: consolidacién de las necesidades institucionales, las cuales son organizadas por prioridad,
para posteriormente construir el plan anual de adquisiciones.

Planeaciéon: es la fase en la cual se fijan los requerimientos de la contratacién, tales como necesidades
institucionales, la planificacién, conveniencia y oportunidad de la contratacion, los estudios de mercado,




INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA cODIGO: |GDG-P02-M-01

I N GESTION DEL GASTO VERSION: 3
VIGENCIA: | 27-12-2024

MANUAL DE CONTRATACION
Pagina 14 de 42

elaboracién de los documentos técnicos, econdmicos Y juridicos, determinacion de los riesgos previsibles, con el
objeto de dar cumplimiento a los fines institucionales, para la continua y eficiente prestacion de los servicios.

Plazo: periodo comprendido entre la fecha de iniciacién y el vencimiento del término para la ejecucion del contrato
o0 de una de las etapas del contrato. Plazo de ejecucion: Es el periodo dentro del cual se deben cumplir las
obligaciones pactadas por las partes en el contrato.

Plazo presentacion de propuestas: es la fecha y hora de cierre de un proceso contractual.

Proceso de contrataciéon: es el conjunto de actos y actividades relacionadas entre si, desde la fase de
planeacién hasta la fase de liquidaciéon del contrato.

Proponente: es la persona natural o juridica, consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura, que, bajo
cualquier modalidad de asociacién permitida por la ley, presente una propuesta para participar en un proceso de
contratacion.

Prérroga (tiempo): es la ampliacién del plazo de ejecucién originalmente acordado en el contrato. La decisién
de prorrogar el plazo del contrato no puede estar fundada en la demora de las partes, por motivos de su propia
culpa o negligencia, debera obedecer a razones ajenas a la voluntad de estas o derivado de un tercero.

Proceso de contratacion: conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por el contratante desde
la planeacién hasta el vencimiento de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de
disposicion final o recuperacién ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo en caso de que
apliquen, lo que ocurra mas tarde.

Riesgo: evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso
de contratacion o en la ejecucion de un Contrato.

RUP: Registro Unico de Proponentes que llevan las camaras de comercio y en el cual los interesados en participar
en Procesos de Contratacién deben estar inscritos, si la normativa lo exige.

Registro presupuestal: es el documento que certifica la operacion presupuestal, mediante la cual se perfecciona
el compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiacién, garantizando que ésta no sea desviada a ningun
otro fin.

Requisitos habilitantes: miden la aptitud del proponente para participar en un proceso de seleccién como
oferente y estan referidos a su capacidad juridica, financiera, organizacional y su experiencia, los cuales son
requeridos en los estudios previos o justificaciéon técnica y en los términos de condiciones, de acuerdo con la
naturaleza del contrato.

Subasta inversa presencial: se entiende por subasta inversa, la puja dinamica mediante la cual los oferentes
durante un tiempo determinado ajustan su oferta respecto de aquellas variables susceptibles de ser.

Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP): es el instrumento de apoyo a la gestién
contractual de las entidades estatales, que permite la interaccion de las entidades contratantes, los contratistas,
la comunidad y los 6rganos de control a través de la articulacion de los sistemas de informacion que se encuentren
a cargo del gobierno nacional.

Términos de condiciones: es el conjunto de normas que rigen el proceso de selecciéon y el futuro contrato, en
los que se sefialan las condiciones objetivas, plazos y procedimientos dentro de los cuales los proponentes deben
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formular su oferta para participar en el proceso de contratacion del contratista y tener la posibilidad de obtener la
calidad de adjudicatario del presente proceso de contratacion

Unién Temporal: cuando dos o0 mas personas en forma conjunta presentan una misma propuesta para la
adjudicacion, celebracién y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente por el cumplimiento total de la
propuesta y del objeto contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la
propuesta y del contrato se impondran de acuerdo con la participacion en la ejecucién de cada uno de los
miembros de la unién temporal.

5.1. ABREVIATURAS

INC: Instituto Nacional de Cancerologia.

CTel: Ciencia, Tecnologia E Innovacion.

FEIDIC: Fondo Especial Para La Investigacién, Desarrollo Y La Innovacion Del Cancer.
INCompra: Plataforma para la contratacion del INC.

CCE - Colombia Compra Eficiente.

SECOP: Sistema Electronico de Contratacion Publica.

RUP: Registro Unico de proponentes.

SNCTI: Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

TVEC: Tienda Virtual del Estado Colombiano.

CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES
6. NATURALEZA JURIDICA DEL INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA
Conforme a la Ley 2291 de 2023, el INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA se transforma en una entidad
de publica de naturaleza especial, con personeria juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa, técnica y
financiera perteneciente al sector descentralizado de la rama ejecutiva del orden nacional, adscrita al Ministerio

de salud y proteccion social e integrante del sistema general de seguridad social en salud y el sistema nacional
de ciencia, tecnologia e innovacion.

7. COMPETENCIA PARA DIRIGIR LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE
CANCEROLOGIA

Corresponde al Director(a) General del INC la competencia para ordenar, dirigir los procesos de seleccion,
escoger al contratista, suscribir los contratos o convenios para el cumplimiento de los objetivos y funciones, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del Acuerdo 005 de 2024. El Director(a) General del INC, podra
delegar mediante acto administrativo la competencia para ordenar, dirigir los procesos de seleccion y escoger al
contratista, asi como celebrar los contratos o convenios, unicamente en funcionarios de nivel directivo o ejecutivo
0 en sus equivalentes.

8. FINALIDAD EL MANUAL DE CONTRATACION

El presente MANUAL tiene por finalidad desarrollar la asignacion de competencias para la direccion de la actividad
contractual del INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA a lo largo de sus diferentes etapas (precontractual,
contractual y post — contractual) en desarrollo de la potestad de auto organizacion reconocida a cada entidad
estatal.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=204543
https://www.cancer.gov.co/recursos_user/contrataciones/Acuerdo_No._005_de_14_de_marzo_de_2024_Estatuto_de_Contrataci%C3%B3n.pdf
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Las disposiciones y procedimientos contenidos en este Manual de Contratacién son de obligatorio cumplimiento
para el desarrollo de la actividad contractual. EI manual contiene los criterios y lineamientos que se requieren
para garantizar la armonia, la ponderacién y la imparcialidad en el desarrollo de la actividad contractual del
INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA y la escogencia del contratista, de acuerdo con los siguientes
parametros:

9. AMBITO DE APLICACION DEL MANUAL DE CONTRATACION

Las disposiciones contenidas en el presente MANUAL DE CONTRATAC!()N son aplicables a los procesos de
contratacion que adelante el INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA, por lo cual sera considerada como
una norma de caracter interno que propende por regular la actividad contractual.

CAPIiTULOII
PRINCIPIOS APLICABLES A LA CONTRATACION
10. PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA CONTRATACION

La actividad contractual adelantada por el INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA y el FONDO ESPECIAL
PARA INVESTIGACIONES, DESARROLLO E INNOVACION EN CANCER (FEIDIC)

Se desarrollara de acuerdo con los siguientes principios, ya definidos en las normas, pero bajo la comprensién
que se podran tener en cuenta otros principios existentes en la legislacién colombiana, siempre y cuando no le
sean contrarios a su actividad contractual y a los fines de la contratacion. Dicha contratacion debera reconocer
estos principios y plasmarlos en el desarrollo de estos, por tanto, en caso de duda respecto a elementos propios
del contrato, su ejecucion, liquidacion y cierre de expediente, se debera aplicar estos principios.

Principios Constitucionales

Principios de la funcién asdministrativa, comprendidos en el articulo
209 de la constitucion y el articulo 3 de la ley 489 de 1998 y de
gestion fiscal comprendidos en el articulo 267 constitucional.

]
kel
a

Q
=

o
o

Principios del Estatuto General de
Conftratacion Publica, dispociones del
derecho civil y comercial cuando apliquen.

Principios generales del derecho administriivo
consagrado en &l articulo 3 de la ley 1437 de
211, cuando apliguen.

Fuente: Grupo Area De Contratacién Logistica y Abastecimiento
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CAPITULO 1l

PORTAL TRANSACCIONAL PARA LA COMPRA DE BIENES Y SERVICIOS DEL INSTITUTO NACIONAL
DE CANCEROLOGIA

11. AURA QUIANTIC PORTAL INCOMPRA- PORTAL TRANSACCIONAL PARA LA COMPRA DE BIENES Y
SERVICIOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA

Es la plataforma por medio de la cual el INC realiza la gestiéon y publicacion sistematica de sus procesos
contractuales de forma integral y automatizada para la optimizacion y monitoreo de documentos de una forma
continua, dando soporte a la toma de decisiones gerenciales a través de flujos de aprobacion.

12. FINALIDAD DE LA PLATAFORMA

La plataforma IBPMS Aura Portal (INCompra), tiene como finalidad soportar el proceso de compras y contratacion,
indispensable para garantizar la adquisicion de manera eficiente de los bienes y servicios del INC permitiendo la
automatizacion de la interaccion entre los funcionarios de los procesos que intervienen en la ejecucion del plan
anual de adquisiciones, y la gestion del proceso de contratacion y compras; realizando el seguimiento y
trazabilidad de la ejecucién a los procesos del INC.

13. MODULOS DE GESTION

Para la ejecucion del proceso de compras y contratacién la plataforma INCompra se divide en diferentes médulos
(mddulo de gestién, moédulo de estudios previos, mdédulo de gestion de términos de condiciones, médulo de
registro de proveedores, médulo de gestidon de observaciones y cargue de oferta, médulo de contrato, médulo de
novedades al contrato) que permiten el desarrollo de las fases del proceso pre, contractual y post contractual, los
cuales pueden ser consultados en los instructivos que se encuentran registrados en la plataforma SIAPINC.

CAPITULO IV
DE LA PARTE PREVIA DE LOS PROCESOS DE SELECCION
14. ETAPA PREVIA

Corresponde al lapso dentro del cual el INC manifiesta su intencion de llevar a cabo un proceso de seleccion
tendiente a la celebracion de uno o mas contratos para el cumplimiento de sus metas. Se procede a verificar y
recopilar informacién de caracter técnico, financiero, juridico y social, justificando su intencion de contratar.

15. ELABORACION PLAN DE NECESIDADES

El plan de necesidades es una herramienta que facilita identificar, registrar, programar y divulgar las necesidades
de bienes, obras y servicios, permitiendo disefiar estrategias de contratacién basadas en agregacién de la
demanda, que permitan incrementar la eficiencia del proceso de contratacion a través del SAP (System Analyse
Programment).

16. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA)
Una vez elaborado el plan de necesidades, el Grupo Area Gestién de Contratacion, Logistica y Abastecimiento,

consolidara el PAA, con el fin de establecer de forma anticipada, las necesidades de las diferentes areas y
determinar su viabilidad en el marco de la disponibilidad de recursos presupuestales.
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17. DOCUMENTOS PREVIOS COMUNES A LOS PROCESOS DE SELECCION Y A LA CELEBRACION DE
CONTRATOS

La parte Previa o preparatoria estara constituida por las siguientes actividades y documentos:
17.1. ESTUDIO DE MERCADO

El valor establecido para los procesos de contratacién del INC de acuerdo con su naturaleza y cuantia debera
estar soportado con el correspondiente estudio de mercado, precisando el mecanismo empleado para el mismo
(minimo 3 cotizaciones de los bienes o servicios a contratar, valor histérico pagado por INSTITUTO NACIONAL
DE CANCEROLOGIA con el incremento del IPC, publicaciones en paginas especializadas en la fijacion de
precios de los bienes y/o servicios a contratar).

PARAGRAFO: Las contrataciones a través del FEIDIC y las contrataciones directas bajo las causales de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion no requerira estudio de mercado, sin embargo, se debera realizar analisis del sector y
justificar técnicamente de acuerdo con lo previsto en el Decreto Ley 393 de 1991 y 591 de 1991.

17.2. PRESUPUESTO OFICIAL

El area solicitante que requiera contratar elaborara el presupuesto oficial para llevar a cabo dicha contratacion, el
cual tendra como sustento el estudio de mercado realizado por la misma area solicitante.

17.3. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS

El INC verificara si para la celebracion o ejecucion del contrato se requiere del otorgamiento de autorizaciones,
permisos o licencias de autoridades, funcionarios o particulares.

17.4. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El Grupo Gestion de Presupuesto expedira el respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

17.5. ESTUDIO DEL SECTOR

El area solicitante una vez identifique el bien, servicio u obra a suplir remitira al Grupo Area Gestién de El analisis
del sector permite establecer el contexto del proceso de contratacién, identificar algunos de los riesgos vy
determinar los requisitos habilitantes.

Nota: en la modalidad de contratacion directa no es necesario realizar el analisis de la demanda ni de la oferta.
En caso de que por la naturaleza del objeto a contratar se requiera soportar el valor de la contratacion directa se
realizara el respectivo estudio de mercado y analisis del sector.

17.6. ESTUDIOS PREVIOS

Los estudios previos deberan contener, segun cada caso en particular, los siguientes aspectos:

e Ladescripcion de la necesidad que el INC pretende satisfacer con el proceso de contratacion.
e Ladeclaracion de que se encuentra en el plan de adquisiciones de la vigencia.
e La determinacion de los cédigos UNSPSC con la descripcion de cada uno.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=67131
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1360
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e Elobjeto para contratar, el alcance, las especificaciones técnicas, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos
para el desarrollo del proyecto.

¢ La modalidad de seleccién del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos.

e Elvalor estimado del contrato y la justificacion de este. Cuando el valor del contrato esté determinado por

precios unitarios, el INC debe incluir la forma como los calculd y soportar sus calculos de presupuesto en

la estimacion de aquellos.

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

El analisis de Riesgo (matriz de riesgo de acuerdo con la naturaleza del contrato) y la forma de mitigarlo.

Las garantias que el INC contempla exigir en el Proceso de Contratacion.

La indicacion de si el proceso de contratacidén esta cobijado por un acuerdo comercial.

CAPIiTULO V
ETAPA DE SELECCION PRECONTRACTUAL O DE SELECCION DEL CONTRATISTA

Los interesados en presentar oferta para los procesos de seleccion que adelante el INC, deberan encontrase
inscritos como proveedores en la plataforma INCompra, con el fin de que puedan tener acceso a la informacion
de cada uno de los procesos, hacer observaciones a los términos de condiciones y eventualmente puedan tener
una participacion activa en el proceso de seleccion a través de la presentacion de oferta.

18. MODALIDADES DE SELECCION

La escogencia del contratista, para la adquisicién de obras, bienes y servicios, se efectuara con arreglo a las
modalidades de seleccion de convocatoria publica, invitacién a cotizar, contratacion directa, atendiendo a la
cuantia (SMLMV) o causal establecida en el presente manual de contratacion.

19. CUANTIA DEFINIDA PARA LOS PROCESOS DE SELECCION:

MODALIDAD \ CUANTIA (SMLMV)
Convocatoria Publica | Superior a 200 SMLMV
Invitacion a Cotizar Superior a 20 SMLMV hasta 200 SMLMV
Contratacién Directa | Aplican las causales establecidas para la presente modalidad.

20. ASPECTOS GENERALES EN LOS PROCESOS DE CONVOCATORIA PUBLICA - INVITACION A
COTIZAR

Una vez se defina y sustente técnica y juridicamente la conveniencia de iniciar el proceso de contratacion, con el
cumplimiento de todos los requisitos relacionados, se inicia la fase de seleccién del contratista también de gran
importancia para todo proceso de contratacion, es aqui donde se deben materializar los principios que regulan la
contratacion. En esta etapa son manifiestas las diferencias entre cada modalidad de contratacion, pues la forma
de seleccionar el futuro suscriptor del contrato es precisamente lo que caracteriza y define cada proceso de
acuerdo con las modalidades de seleccion del contratista aplicables en cada caso.

20.1. SELECCION DEL CONTRATISTA

La escogencia se hara al ofrecimiento mas favorable para el INC y a los fines que el busca, sin tener en
consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacién subjetiva.




INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA cODIGO: |GDG-P02-M-01

I N GESTION DEL GASTO VERSION: 3

VIGENCIA: 27-12-2024

MANUAL DE CONTRATACION
Pagina 20 de 42

20.2. CRITERIOS DE ESCOGENCIA Y CALIFICACION

Los factores de escogencia y calificacion que establezca el INC en los términos de condiciones o sus equivalentes
tendran en cuenta los siguientes criterios:

e La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacién de los
proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la
participacion en el proceso de seleccion y no otorgaran puntaje. La exigencia de tales condiciones debe
ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. Esta verificacion la
realizara el comité asesor de evaluacidén o quien haga sus veces.

e La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y econémicos de
escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos, contenida en los términos de condiciones
0 sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para el INC, sin que la favorabilidad la constituyan
factores diferentes a los contenidos en dichos documentos.

Nota: en los casos en que se requiera como método o proceso de contratacién el concurso de méritos, el factor
de seleccién de mayor relevancia sera la experiencia de acuerdo con los términos de condiciones expresados
por INC

20.3. DETERMINACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES

Atendiendo a la naturaleza del objeto a contratar, el INC establecera en los términos de condiciones los requisitos
que acrediten la aptitud del proponente para participar en el proceso de contratacion como oferente y entiéndase
por estos la capacidad juridica, financiera, organizacional y su experiencia. El propésito de los requisitos
habilitantes es establecer unas condiciones minimas para los proponentes de tal manera que el INC sélo evalue
las ofertas de aquellos que estan en condiciones de cumplir con el objeto del proceso de contratacion.

20.4. DETERMINACION DEL OFRECIMIENTO MAS FAVORABLE

En la Convocatoria Publica y la Invitacion a Cotizar, se debe determinar la oferta mas favorable teniendo en
cuenta: (a) la ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o férmulas; o (b) la
ponderacién de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacion de costo-beneficio, Si el INC
decide determinar la oferta de acuerdo con el literal (b) anterior, esta determinacién debera indicarse en los
términos de condiciones.

20.5. LAS CONDICIONES TECNICAS Y ECONOMICAS MINIMAS DE LA OFERTA

Las condiciones técnicas adicionales seran aquellas que representan ventajas de calidad o de funcionamiento,
tales como el uso de tecnologia o materiales que generen mayor eficiencia, rendimiento o duracién del bien, obra
0 servicio.

Las condiciones econdmicas adicionales seran aquellas que representen ventajas en términos de economia,
eficiencia y eficacia, que puedan ser valoradas en dinero, como por ejemplo la forma de pago, descuentos por
adjudicacion de varios lotes, descuentos por variaciones en programas de entregas, mayor garantia del bien o
servicio respecto de la minima requerida, impacto econdmico sobre las condiciones existentes del INC
relacionadas con el objeto a contratar, mayor asuncién de los riesgos, servicios o bienes adicionales y que
representen un mayor grado de satisfaccion para el INC, entre otras.

EI INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA debe adjudicar al oferente que presentd la oferta con la mejor
relacion costo-beneficio y suscribir el contrato por el precio total ofrecido.
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20.6. COMITE ASESOR Y EVALUADOR: EI INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA

puede designar mediante documento expedido por la Coordinacién de Grupo Area Gestién de Contratacion,
Logistica y Abastecimiento y Abastecimiento, un comité evaluador conformado por servidores publicos o por
particulares contratados por el INC, los cuales deben contar con la idoneidad y competencia (conocimiento y
experticia) para realizar la evaluacion designada. El area donde nace la necesidad y dio inicio al proceso
contractual esta en la obligacién de apoyar a la Coordinacién de Grupo Area Gestion de Contratacion, Logistica
y Abastecimiento en la seleccion del personal idéneo para llevar a cabo la evaluacion respectiva conforme al
proceso contractual en curso.

20.7. CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYMES
El INC conforme a lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1860 de 2021, limitara la convocatoria

de los procesos de contratacion con pluralidad de oferentes a las MiPymes colombianas con minimo un (1) afio
de existencia.

20.8. LIMITACIONES TERRITORIALES

El INC conforme a lo establecido el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, limitara a MiPymes colombianas que
tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada MiPymes debera
acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente articulo.

20.9. ACREDITACION DE REQUISITOS PARA PARTICIPAR EN CONVOCATORIAS LIMITADAS

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1860 de 2021, la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de
2015, el INC verificara los documentos y rangos que acreditan el tamano de MiPymes colombiana.

20.10. TERMINOS DE CONDICIONES
Los términos de condiciones deben contener por lo menos la siguiente la informacion:

e La descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato, identificado con el
cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible o de lo contrario con el tercer nivel de
este.

e La modalidad del proceso de seleccion y su justificacion.

e Los criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate y los incentivos cuando a ello haya lugar.

e Las condiciones de costo o calidad que el INC debe tener en cuenta para la seleccion objetiva, de acuerdo
con la modalidad de seleccién del contratista.

e Las reglas aplicables a la presentacién de las ofertas, su evaluacion y a la adjudicacién del contrato.

e Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

o El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacion de si debe haber lugar a la
entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, tener en cuenta los rendimientos que este pueda
generar.

e Los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacién del Riesgo entre las partes
contratantes.

e Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacion y sus condiciones.

e Lamenciéondesiel INCy el contrato objeto de los términos de condiciones estan cubiertos por un Acuerdo
Comercial.

e Los términos, condiciones y minuta del contrato.

e Los términos de la supervision o de la interventoria del contrato.
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e El plazo dentro del cual el INC puede expedir adendas.
¢ El Cronograma.

20.11. CAPACIDAD RESIDUAL DE CONTRATACION
Es la aptitud de un oferente para cumplir oportuna y cabalmente con el objeto de un contrato de obra, sin que sus
otros compromisos contractuales afecten su habilidad de cumplir con el contrato que esta en proceso de

seleccién. Esta solo se requerira para los contratos cuyo objeto tenga relacién directa con la ejecucion de obras.

La solicitud de capacidad residual en los contratos de obra debe obedecer las condiciones y formulas
determinadas en el Articulo 2.2.1.1.1.6.4. del Decreto 1082 De 2015.

20.12. REGLAS DE SUBSANABILIDAD:

En caso de identificar inconsistencias o errores en los documentos con los cuales los proponentes acrediten el
cumplimiento de los requisitos habilitantes, el INC a través de los miembros del comité evaluador solicitara aclarar,
completar o corregir dichos documentos hasta el término de traslado del informe de evaluacién que corresponda
a cada modalidad de seleccion, salvo para el proceso de seleccion a través del sistema de subasta en donde se
podra allegar la informacion hasta antes de la realizacion de la audiencia de subasta. Durante el término entregado
para subsanar las ofertas los oferentes no podran acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre
del proceso. Se solicitara la subsanacion de los requisitos habilitantes de la oferta mediante la plataforma
INCompra. Sera rechazada la propuesta del oferente que no suministre de manera adecuada y oportuna la
informacion y la documentacion solicitada. La no entrega de garantia de seriedad junto con la propuesta no sera
subsanable y sera causal de rechazo de esta.

20.13. MODIFICACION DE LOS TERMINOS DE CONDICIONES

Se modificaran los términos de condiciones a través de adendas documento expedido por el INC con posterioridad
ala apertura de los procesos con el fin de modificar los documentos de este, motivo por el cual tienen igual validez
y el mismo caréacter vinculante. Solo se podran expedir adendas para modificar el cronograma una vez vencido
el término para la presentacién de las ofertas y antes de la adjudicacién del contrato.

Expedidas en dias habiles entre las 7:00 a.m. y las 4:00 p.m. a mas tardar el dia habil anterior al vencimiento del
plazo para presentar ofertas a la hora fijada para tal presentacion, salvo en la convocatoria publica la publicacion
debe hacerse con tres (3) dias de anticipacion. Y solo se podran expedir adendas para modificar el cronograma
una vez vencido el término para la presentacion de las ofertas y antes de la adjudicacion del contrato.

20.14. OBSERVACIONES A LOS TERMINOS CONDICIONES

Los interesados pueden hacer comentarios a los términos de condiciones a partir de la fecha de publicacién asi:
para la convocatoria publica durante un término de cinco (05) dias habiles, para la invitacién a cotizar durante un
término de (03) dias habiles. ElI INC debe responder por escrito, en los términos del cronograma del proceso, de
fondo y de acuerdo con su competencia, esto es, técnico, econdmico, financiero y juridico. No brindar una
respuesta oportuna y debidamente motivada a las observaciones, podra eventualmente configurar consecuencias
disciplinarias y penales para el servidor publico responsable. Indistintamente de la etapa del proceso o la
modalidad de seleccidn, las observaciones deben ser atendidas por el INC Las observaciones extemporaneas
deben responderse conforme a los términos establecidos por la ley para el derecho de peticion.
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20.15. REGISTRO UNICO DE PROPONENTES RUP (EXIGENCIA EN PROCESOS)

El INC solicitara dentro de los términos de condiciones, la acreditacion de los criterios habilitantes de capacidad
juridica, experiencia organizacional y financiera por medio de dicho registro, teniendo en cuenta en todo caso las
excepciones previstas en la normatividad vigente, asi como para la integralidad de las reglas respecto de su
firmeza, oponibilidad, inscripcién, renovacioén y actualizacion.

20.16. FACTORES DE DESEMPATE

Salvo lo previsto para adquisicidon de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacién, los criterios de desempate en caso de que se presente igualdad en el puntaje total de las ofertas
evaluadas seran acreditados de conformidad con las reglas establecidas en la Ley 2069 de 2020 y su Decreto
reglamentario 1860 de 2021, entre otras que regulen la materia y demas normas que las modifiquen, reglamenten,
adicionen o complementen. Estos criterios deben aplicarse de manera sucesiva y excluyentes entre ellos. Para
estos factores de desempate el INC debera respetar los Acuerdos Comerciales, asi como el trato nacional por
reciprocidad o con ocasion de la normativa comunitaria y se deberan tener en cuenta las normas respectivas
sobre reserva legal y por lo tanto no publicara en la plataforma INCompra, los documentos que acreditan el
cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas
en proceso de reincorporacion o reintegracion y iii) la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rrom o gitana y todos aquellos que se determinen por las normas vigentes.

20.17. PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS

Se entendera que una oferta es artificialmente baja, cuando presentada al INC, este considere que el precio no
parezca suficiente para garantizar una correcta ejecucion del contrato, esto en relaciéon con la informacion
recopilada durante la etapa de planeacion, especialmente en el Estudio del Sector. Sin embargo, el INC no podra
declarar de plano que el precio de una oferta es artificialmente bajo. Por lo tanto, desde el Grupo Area Gestion
de Contratacion, Logistica y Abastecimiento se debe solicitar al proponente explicar por escrito y en detalle su
oferta desagregando los costos y demas factores para llegar al precio ofertado. El INC podra tomar como
referencia las distintas disposiciones de orden legal, jurisprudencia y doctrinal para determinar si una oferta es
artificialmente baja.

20.18. DECLARATORIA DE DESIERTA

La declaratoria de desierta de la contratacién Unicamente procedera por motivos o causas que impidan la
seleccion objetiva y se declarara mediante acta en la que se sefalara en forma expresa y detallada las razones
que han conducido a esa decision. Es entendido que el Instituto Nacional de Cancerologia no sera responsable
por los gastos en que hayan incurrido los oferentes con ocasioén de la presentacion de la Propuesta. Una vez
declarada desierta una convocatoria publica o una Invitacion a cotizar mediante acta motivada y bajo casual
expresa establecida en los términos de condiciones, se tendra que dar inicio nuevamente al proceso de
contratacion. El acta de declaratoria desierta debe ser publicada en la plataforma INCompra/SECOP Il como un
mensaje publico y proceder a la cancelacion del proceso en la plataforma.

El INC podra declarar desierto el proceso de selecciéon cuando:

No se presenten ofertas.

Ninguna oferta resulte habil, por no cumplir las exigencias de los términos de condiciones.
Existan causas o motivos que impidan la escogencia objetiva del proponente.

Lo contemple la ley.
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20.19. SANEAMIENTO DEL PROCESO DE SELECCION

Ante la ocurrencia de vicios que no constituyan causales de nulidad absoluta y cuando las necesidades del
servicio lo exijan, la Direccion General o su Delegado competente, en acto motivado, podra sanear el
correspondiente vicio.

20.20. CANCELACION DEL PROCESO DE SELECCION

La Direccion General o su Delgado competente podra cancelar el proceso de seleccién de manera total o parcial
en cualquiera de sus etapas, en el evento que aparezcan circunstancias técnicas, operativas, econémicas, de
mercado o de fuerza mayor, orden de autoridad o acto irreversible de terceros que justifiquen la decisién cuando
estas no sean susceptibles de saneamiento.

21. PARTICIPACION EN LOS PROCESOS DE SELECCION

Los oferentes o proponentes que participan en los procesos de seleccidn para la escogencia del contratista en el
Instituto Nacional de Cancerologia podran presentarse y acreditarse como:

e Persona natural o juridica, de derecho publico o de derecho privado: Que, de manera individual, le
comunica al Instituto su voluntad seria, irrevocable e inequivoca de celebrar un negocio juridico, mediante
la presentaciéon de un ofrecimiento mercantil a través de los medios autorizados institucionalmente y en
los términos sefnalados en los estudios previos.

Asimismo, pueden presentar ofrecimiento mercantil ante el Instituto las personas-para el efecto se
encuentre vigente en Colombia. Naturales o juridicas Extranjeras, para lo cual se tendra en cuenta la
normativa que para el efecto ti se encuentre vigente en Colombia

o Personas naturales extranjeras: Las personas naturales extranjeras acreditaran su capacidad legal con
la presentaciéon de la copia de su documento de identificacion, bien sea la cédula de extranjeria o el
pasaporte. Si el proveedor resulta adjudicatario del proceso de contratacion, para la celebracién del
contrato, debe presentar copia simple de la respectiva visa; y en caso de contar con una visa que les
otorgue un tiempo de permanencia igual o mayor a 3 meses, debe presentar la respectiva cédula de
extranjeria.

Las personas naturales extranjeras no residentes en el pais que pretendan realizar negocios
permanentes con el Instituto deben constituir un apoderado, conforme a las disposiciones normativas del
Cddigo de Comercio colombiano, las que lo modifiquen sustituya o adicione.

e Personas juridicas extranjeras: Las personas juridicas extranjeras deben presentar los documentos que
acrediten su existencia y conformaciéon de acuerdo con la normativa de su pais de origen, bien sea un
certificado general de la autoridad competente para demostrar su existencia, una copia del contrato
societario, una copia de los estatutos, o cualquier otro documento que pruebe (i) la capacidad legal, (ii)
el objeto o propdsito de la persona juridica, v (iii) la informacion de su representante legal.

e Las personas juridicas extranjeras no estan obligadas a constituir una sucursal en Colombia para
presentar ofertas ante el Instituto. Solamente estan obligadas a hacerlo cuando son adjudicatarias de
contratos de obra, prestacion de servicios o cualquier otro contrato que para su ejecucion requiera
presencia constante en el Instituto.
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El oferente extranjero debera cumplir con los mismos requisitos, procedimientos, permisos y licencias
previstos para el oferente colombiano y acreditar su plena capacidad para contratar y obligarse conforme
a la legislacion de su pais, (articulo 3 de la Ley 816 de 2003).

Nota: las personas naturales o juridicas extranjeras que requieran contratar con el INC deberan cumplir con lo
exigido en el ordenamiento juridico colombiano para la debida ejecucion contractual tales como: VISA de Trabajo,
permiso laboral, licencia temporal, apoderado, sucursal, entre otros. Segun lo disponga la Ley o reglamento.

e Consorcios y Uniones temporales: Son entes sin personeria juridica con capacidad, que se configuran
con la asociacion de personas naturales o juridicas, con el propésito de presentar ante el Instituto una
propuesta u oferta seria, irrevocable e inequivoca a través de los medios autorizados institucionalmente
y en los términos sefalados en los estudios previos.

La responsabilidad en la ejecucion del contrato adjudicado sera "solidaria" por parte de las personas que
conforman el Consorcio o la Unién temporal.

En los Consorcios, se mantiene la responsabilidad solidaria frente a sanciones por el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. Al contrario, en las Uniones Temporales ante las sanciones
por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato la responsabilidad es individual
de acuerdo con la participacion de cada integrante establecida en el documento de consolidacion

CAPITULO VI
MODALIDADES DE SELECCION
22. CONVOCATORIA PUBLICA
22.1. PARA BIENES Y SERVICIOS DIFERENTES A OBRA

Es laregla general para la escogencia del contratista, salvo cuando, por las caracteristicas del bien, obra o servicio
a contratar, o cuantia, procedan las demas modalidades de seleccion previstas en el presente estatuto. Una vez
cumplidos los requisitos previos, la convocatoria publica se cumplira mediante la aplicacion de las siguientes
reglas:

e Cuando el presupuesto oficial es superior a 200 SMLMV.
e Los estudios previos, estudio de mercado, el analisis del sector, los términos de condiciones y demas
anexos seran publicados en la plataforma INCompra y en el SECOP Il en virtud de la Ley 2195 de 2022.
e Pueden presentar oferta las personas naturales, juridicas, publicas, privadas, nacionales y extranjeras,
Consorcio o Uniones temporales.
e Se exigira al oferente la presentacion de la garantia de seriedad de la oferta.
e El proceso de “Convocatoria Publica” podra ser limitado a MIPYMES en virtud Decreto 1860 De 2021 y
demas normas que reglamenten, complementen, modifiquen, adicionen el tema.
e Si el proceso no se limita a MIPYMES, se adelantara con los oferentes que radiquen propuesta en la
plataforma transaccional del INC.
e Enlos términos de condiciones se establecen las reglas de participacion, los requisitos de verificacion y
los criterios técnicos de ponderacion, asi:
o Requisitos Habilitantes Juridicos: responsable el Grupo Area Gestién Contratacién Logistica
y Abastecimiento o quien haga sus veces.
o Requisitos Habilitantes Financieros: responsable el Grupo Area Gestién Financiera, Grupo
Gestion de Presupuesto segun sea el caso o quien haga sus veces.
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o Requisitos Habilitantes Técnicos: responsable el area técnica que requiere el bien, obra o
servicio.

e Surtida la etapa de verificacion de requisitos habilitantes, el area técnica procedera a la evaluacion de los
criterios de ponderacion (los de ley, adicionales técnicos y el precio), cada uno con un puntaje
determinado. La oferta con el mayor puntaje sera la primera opcién de adjudicaciéon del proceso y asi en
orden descendiente.

e No se contemplaran los criterios de ponderacién en la convocatoria publica, cuando se establezca como
regla de definicién de la propuesta econémica mas favorable la aplicacion de la subasta inversa siempre
que el objeto de la convocatoria sean bienes o servicios con caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion.

e Cuando el objeto del proceso de seleccion sean bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes
y de comun utilizacion, el INC podra desarrollar la subasta inversa siempre que exista un nimero plural
de oferentes habilitados técnica, financiera y juridicamente, y de acuerdo con las reglas establecidas en
los términos de condiciones.

e Elcontrato que se celebre con el oferente adjudicatario debe corresponder a lo establecido en los estudios
previos, los términos de condiciones del proceso, la oferta ganadora y a las garantias previstas.

22.2. CIERRE DE LA CONVOCATORIA PUBLICA

La presentacion de la oferta debera realizarse a través de la plataforma INCompra en los términos y fechas
establecidas en los términos de condiciones, adaptarse a las condiciones de la plataforma y no sera posible
presentar documentos en fisico.

Se entenderan recibidas por el Instituto Nacional de Cancerologia las ofertas que a la fecha y hora indicada en el
cronograma del proceso se encuentren en la Plataforma INCompra, después de este momento, el aplicativo
virtual no permitira el recibo de mas propuestas por excederse del tiempo sefialado en el cronograma para su
presentacion oportuna. Una vez vencido el término para presentar ofertas, la Coordinacién de Grupo Area Gestion
de Contratacién, Logistica y Abastecimiento debe realizar la apertura de las propuestas en la plataforma
INCompra y publicar la lista de oferentes.

22.3. ADJUDICACION

La adjudicacion es el acto mediante el cual el INC manifiesta su aceptacion a la propuesta u oferta presentada
por alguno de los participantes en un proceso de seleccidn, y se obliga a suscribir con este el contrato proyectado.
Tal decisién implica la escogencia o seleccidn definitiva de dicho oferente, con base en el respectivo informe de
evaluacion y calificacién de las propuestas, descartando, por lo tanto, a los demas oferentes y a las demas
propuestas.

22.4. DECLARATORIA DE DESIERTA DE LA CONVOCATORIA PUBLICA

Una vez declarada desierta la convocatoria publica, y si aun persiste la necesidad que dio origen al proceso
declarado desierto, se cumplira el tramite previsto para dar paso a lo consagrado en el articulo 17 del Acuerdo
005 de 2024. Dicha decisidon debe quedar soportada bajo acta de comité de adjudicacion.

23. INVITACION A COTIZAR

23.1. INVITACION A COTIZAR

Esta modalidad de seleccion esta prevista para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a
contratar, las circunstancias de la contratacion, la cuantia o destinacién del bien, obra y/o servicio, es preciso
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adelantar un proceso simplificado, garantizando la eficiencia de la gestion contractual. Una vez cumplidos los
requisitos previos, la invitacion a cotizar se cumplirda mediante la aplicacion de las siguientes reglas:

Aplica cuando el presupuesto oficial es superior a 20 SMLMV hasta 200 SMLMV.

Los estudios previos, el estudio de mercado, el analisis del sector, los términos de condiciones y demas
anexos seran también publicados en la plataforma INCompra.

Pueden presentar oferta las personas naturales, juridicas, publicas, privadas, nacionales y extranjeras,
consorcio 0 uniones temporales.

Se exigira al oferente la presentacidon de la garantia de seriedad de la oferta. Se podra eximir de la
garantia de seriedad bajo criterio juridico, cuando la naturaleza y monto de la futura contratacién lo
ameriten.

El proceso de “Invitacién a Cotizar’ podra ser limitado a MIPYMES en virtud Decreto 1860 de 2021 y
demas normas que reglamenten, complementen, modifiquen, adicionen el tema.

Si el proceso no se limita a MIPYMES, se adelantara con un nimero plural maximo de diez (10) oferentes,
para lo cual la plataforma transaccional limitara la radicacion de ofertas a este numero.

En los términos de condiciones se establecen las reglas de participacion y los requisitos de verificacion,
asi:

o Requisitos Habilitantes Juridicos: responsable el Grupo Area Gestion de Contratacion,
Logistica y Abastecimiento o quien haga sus veces.

o Requisitos Habilitantes Financieros: responsable el Grupo Area Gestién Financiera, Grupo
Area Presupuesto segun sea el caso o quien haga sus veces. Los cuales se estableceran
dependiendo la naturaleza del futuro contrato.

o Requisitos Habilitantes Técnicos: responsable el area técnica que requiere el bien, obra o
servicio.

Surtida la etapa de verificacion de requisitos habilitantes, el area técnica procedera a la evaluacién de los
criterios de ponderacion (los de ley, adicionales técnicos y el precio), cada uno con un puntaje
determinado. La oferta con el mayor puntaje sera la primera opcién de adjudicacién del proceso y asi en
orden descendiente.

No se contemplaran los criterios de ponderacion en la invitacion a cotizar, cuando se establezca como
regla de definicién de la propuesta econdmica mas favorable la aplicacion de la subasta inversa siempre
que el objeto de la convocatoria sean bienes o servicios con caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion.

Cuando el objeto del proceso de seleccidn sean bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes,
el INC podra desarrollar la subasta Inversa siempre que exista un nimero plural de oferentes habilitados
técnica, financiera y juridicamente, y de acuerdo con las reglas establecidas en los términos de
condiciones.

El contrato que se celebre con el oferente adjudicatario debe corresponder a lo establecido en los estudios
previos, los términos de condiciones del proceso, la oferta ganadora y a las garantias previstas.

23.2. TRASLADO DE LAS EVALUACIONES

Las evaluaciones que se publicaran seran aquellas que tienen que ver con los requisitos habilitantes y los factores
ponderables, cuando resulten habilitadas. Una vez publicadas las evaluaciones en INCompra se correra traslado
a los proponentes para que realicen observaciones y subsanacién a los documentos habilitantes o requerir
aclaraciones en la plataforma INCompra.

24. CONTRATACION DIRECTA
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24.1. CONDICIONES

Esta modalidad se aplicara unicamente con sujecion a las causales de contratacién directa establecidas en el
articulo 17 del Estatuto de Contratacién del INC — Acuerdo 005 de 2024 del Consejo Directivo del INC.

24.2. CONTRATACION DIRECTA — BAJO LA CAUSAL APROBACION DE COTIZACION

Esta modalidad de seleccién hace parte de la contratacion directa y esta prevista para aquellos casos en que el
bien o servicio a contratar, no superen los veinte (20) SMLMV y cuenten con aprobacion del Director(a) General
del Instituto Nacional de Cancerologia para su realizacion.

25. CONTRATACION DIRECTA CUANDO NO EXISTA PLURALIDAD DE OFERENTES

Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persona que puede proveer el
bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser
proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta
la contratacion.

26. CONTRATOS DE PRESTACI()N DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION, O
PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDEN ENCOMENDARSE A
DETERMINADAS PERSONAS NATURALES

El instituto Nacional de Cancerologia puede contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestidén con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando el INC verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el area de que se trate. En este caso, no es necesario que EL INC haya obtenido previamente varias ofertas.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidn corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones del INC, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales. EI INC para la contratacion de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y
documentos previos.

27. ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES

Procedera esta causal cuando el INC tenga la necesidad de tomar un bien inmueble en arrendamiento o fungira
como arrendador. Se presentan algunos escenarios para tener en cuenta:

27.1. SIEL INC FUNGE COMO ARRENDATARIO

En primer lugar, se debe realizar el avalto del bien y validar las condiciones del mercado en los estudios previos;
posteriormente el INC podra contratar directamente con el propietario del inmueble. Se debe verificar siempre la
titularidad y los gravamenes que pueda tener el bien, lo anterior mediante el Certificado de Tradicién y Libertad
de este. En el momento de tomar un inmueble en arrendamiento, le es concedido por el particular o la Entidad
Publica respectiva, el uso y goce del bien y en contraprestacion, se debera pagar un canon de arrendamiento.

El INC debera verificar las condiciones del mercado inmobiliario y analizar y comparar (estudio de mercado) las
opciones de arrendamiento y condiciones de los bienes inmuebles que puedan satisfacer las necesidades que
identifique.
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27.2. SIEL INC FUNGE COMO ARRENDADOR

En los casos en que el INC funja como arrendador de un inmueble de su propiedad, podra dar en arriendo bienes
inmuebles fiscales de su propiedad; para ello debera verificar las condiciones del mercado inmobiliario, analizar
y comparar las condiciones de bienes inmuebles de similar naturaleza, y las opciones de arrendamiento que
arroje el mercado con el fin de fijar el canon de arrendamiento. El contrato se debera ajustar a precios acordes y
proporcionales en relacion con el valor del inmueble, en condiciones de igualdad y garantizando una escogencia
objetiva. Para el caso de arrendamiento de bienes inmuebles de uso publico, no esta prohibido de manera general
por el solo hecho que otorga el uso y goce a favor de un particular, sino que, encada caso, debe validarse el
contenido especifico del contrato para evitar que se prive a la comunidad en general del uso y goce publico de
manera permanente.

En cuanto al avalto de los bienes, debera acudirse a los evaluadores inscritos en el Registro Nacional de
Avaluadores de la Superintendencia de Industria y Comercio.

28. CONTRATOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS

Para este efecto, se tendra en cuenta la definicién que de las mismas se tiene en el Decreto Ley 591 de 1991 y
el Decreto Ley 393 de 1991, y las demas normas que lo modifiquen, adicionen o deroguen. A pesar de que los
contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas no requieren el agotamiento de procesos
previos de seleccion, el INC podra adelantar convocatorias publicas o invitaciones directas que posteriormente
pueden dar lugar a la celebracion de contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas.

CAPITULO VII

ETAPA CONTRACTUAL Y DE EJECUCION
29. LEGALIZACION
Cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion se legalizara el contrato por parte de la coordinacion
del Grupo Area Gestion de Contratacién Logistica y Abastecimiento (o quien haga sus veces), y posteriormente
se procedera a ser notificado al supervisor, con el fin de iniciar su ejecucion. En el caso de la aprobacién de
cotizacién, esta sera legalizada una vez sea expedido el registro presupuestal.
30. EN LA FASE DE CONTRATACION
La fase contractual corresponde al periodo comprendido entre la suscripcidon del contrato y la publicacion en

INCompra y SECOP Il en virtud de la Ley 2195 de 2022, pasando por la obtencion del registro presupuestal, la
aprobacion de las garantias si estas fueron exigidas.

31. REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO, EJECUCION Y LEGALIZACION DE LOS CONTRATOS
31.1. PERFECCIONAMIENTO

El contrato se entendera perfeccionado cuando sea suscrito por las partes de acuerdo de voluntades sobre el
objeto y la contraprestacion.

31.2. EJECUCION

Para iniciar la ejecucion del contrato se requerira de:
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e La expedicion de registro presupuestal, por parte del funcionario competente.

e La aceptacion de los seguros y de las garantias, no se requerira de una formalidad especial, solamente
se requerira de aprobacion por parte del Grupo Area Gestion de Contratacion Logistica y Abastecimiento
(o quien haga sus veces), si estas fueron solicitadas en los términos de condiciones o en el contrato.

e Pago de impuestos, y a ellos hubiere lugar.

32. TIPOLOGIA CONTRACTUAL:

Para establecer la tipologia de los contratos a suscribir segun el bien, obra o servicio requerido, el Instituto
Nacional de Cancerologia, considerara lo establecido en la Ley, el Codigo Civil, el Cédigo de Comercio y demas
normas aplicables al régimen especial al que pertenece. De acuerdo con las necesidades institucionales y el logro
de los objetivos misionales, el Instituto podra celebrar diversos tipos de contratos, entre los cuales pueden
contarse:

e Contrato de obra: Celebrado por el Instituto para la construccion, mantenimiento, reconstruccion y en
general para la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea
la modalidad y pago.

El Instituto podra contratar la obra civil bajo la tipologia de "Contrato Llave en Mano" cuando por
necesidades institucionales se requiera la ejecucién de una obra civil para la ubicacién fisica en un
espacio determinado de un equipo Biomédico o de otra naturaleza que se adquiere para el cumplimiento
de fines misionales de salud, investigacion o docencia.

¢ Contrato de Consultoria: es el contrato celebrado por el Instituto, referido a los estudios necesarios para
la ejecucion de programas o proyectos especificos; asi como las asesorias técnicas que requieran de un
experto con el que no cuente la entidad.

La consultoria, se refiere igualmente a la interventoria, asesoria, programacion y ejecucion de disefios,
planos, anteproyectos y proyectos.

o Contrato de Prestacion de Servicios: es el contrato para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento del Instituto Nacional de Cancerologia. Podran celebrarse con personas
naturales o juridicas cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de ndmina de la
entidad o requieran conocimientos especializados o prestados por una persona juridica.

e Contrato de Compraventa: es el contrato celebrado por el Instituto Nacional de Cancerologia para la
adquisiciéon de un bien mueble o inmueble por un precio determinado.

e Contrato de Suministro: es aquél por el cual el contratista se obliga a cambio de una contraprestacion
econdmica, a cumplir en favor del Instituto el abastecimiento periédico y continuo de cosas o bienes.

33. GARANTIAS CONTRACTUALES

El INC debe asegurar el cumplimiento de las obligaciones contractuales incluso de la oferta, exigiendo al
proveedor o contratista segun sea el caso, la constitucion pdlizas, garantias bancarias o fiducias emitidas por
entidades vigiladas por autoridades colombianas en la materia, estas garantias deben establecerse desde la
etapa previa, constituirse en la etapa contractual y hacerse exigible en la etapa de ejecuciéon cuando aplique
(Estatuto de Contratacion Acuerdo No. 005 de 2024 en sus articulos 25, 26).
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34. INICIO DEL CONTRATO

El plazo de inicio de ejecucién del contrato sera a partir de la legalizacidon de este y su plazo de ejecucion sera en
periodos de tiempo o en fecha exacta segun la naturaleza del contrato.

35. SUPERVISION O INTERVENTORIA

Todos los contratos, convenios u 6rdenes de compra celebrados por el INC tendran una supervisién o
interventoria (cuando aplique) para que se lleve a cabo el seguimiento técnico, administrativo, financiero y juridico.

Nota: los lineamientos correspondientes a la supervision o interventoria, seran los establecidos en el “Manual de
Supervision e Interventoria” del INC.

36. MODIFICACIONES DEL CONTRATO

Durante la ejecucion contractual se pueden presentar diferentes situaciones que afectan y/o impactan en su
ejecucion. En este entendido, tanto el contratista como el supervisor y/o interventor del contrato podran solicitar
modificaciones al contrato (adicién (valor), prorroga (tiempo), cesion contractual, cesion de derechos econémicos
y patrimoniales, cesion unilateral sin indemnizacién, cesion por inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente,
suspension y reanudacion de contratos, modificacion o aclaracién, requisitos para la ejecuciéon contractual.

37. REQUISITOS PARA LA EJECUCION CONTRACTUAL

Para la ejecucion del contrato se requerird de su legalizacién a través de la expedicion del registro presupuestal
y la aprobacién de las garantias presentadas por el contratista.

38. FORMAS DE PAGO

Estas se estableceran dentro del estudio previo y de acuerdo con la naturaleza del objeto contractual, asi mismo,
se establecera por parte del INC los requisitos necesarios para hacer efectivo el mismo.

38.1. PAGOS POR RESOLUCION

Son pagos excepcionales que se realizan para los procesos fuera de plataforma INCompra como los son las
publicaciones cientificas, membresias, pagos a miembros de junta directiva, servicio geoldgico entre otras. Estos
pagos procederan unicamente bajo oficio del area solicitante con los vistos buenos del area Financiera,
Presupuesto y por aprobacion final de la Direccién General del INC

39. IMPOSICION DE MULTAS PENALIDADES Y SANCIONES - PROCESO DE INCUMPLIMIENTO EN
MATERIA CONTRACTUAL DEL INC

Instituto Nacional de Cancerologia cuenta con Autonomia Administrativa, le son aplicables las disposiciones del
Derecho Privado; en ese orden, el Estatuto de Contratacion del Instituto Nacional de Cancerologia, adoptado por
el Acuerdo 005 de 2024 a través del articulo 31 “IMPOSICION DE MULTAS, PENALIDADES Y SANCIONES”
indica y faculta a su administracidon para imponer, fijar o aplicar procedimientos de incumplimiento y sancién que
conlleven a garantizar la correcta ejecucion contractual, esta clausula sera fijada dentro del contrato y su
procedimiento sera determinado conforme a los instructivos del INC
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40. MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO

acuerdo / memorando de entendimiento o cartas de intencion constituyen acuerdos entre dos o mas partes, que
por si solos no contemplan obligaciones de comportamiento reales, sino compromisos programaticos basados en
declaraciones de intencién.

El INC podréa suscribir acuerdos o memorandos de entendimiento con particulares con el fin de fortalecer su
misionalidad. La solicitud del acuerdo o memorando de entendimiento debera ser solicitada unica vy
exclusivamente a través del Director(a) o subdirectores del INC.

CAPITULO VIl
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE CONTRATACION

41. CONTRATACION DE DERECHO PRIVADO A TRAVES DEL FONDO ESPECIAL PARA LA
INVESTIGACION, DESARROLLO Y LA INNOVACION EN CANCER

La Ley 2291 DE 2023 “Por medio de la cual se transforma la naturaleza juridica del Instituto Nacional de
Cancerologia empresa social del estado, se define su objeto, funciones, estructura y régimen legal” transforma la
naturaleza juridica del Instituto en una entidad publica de naturaleza especial, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, perteneciente al sector de la rama ejecutiva del orden
nacional. Asi mismo a través de su articulo 11 cred el “Fondo Especial para la Investigaciéon, desarrollo y la
Innovacion en Cancer” como una cuenta especial del presupuesto del instituto con el fin de destinar recursos para
financiar programas, proyectos y actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon en Cancer.

42. CLASES DE CONTRATOS Y CONVENIOS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

ElI INC en desarrollo de las funciones de ciencia, tecnologia e innovacion en Cancer a través del Fondo Especial
para la Investigacion, desarrollo y la Innovaciéon en Cancer (FEIDIC), podra suscribir los siguientes tipos de
convenio o contratos:

43. CONVENIOS ESPECIALES DE COOPERACION

El propdsito de la celebracion de los convenios especiales de cooperacion es procurar concretar el logro de las
funciones misionales del INC, mediante la asociacion con otras entidades, publicas o privadas, y cooperar en
cumplimiento de la norma constitucional que impone como un deber la coordinacién en las politicas de ciencia
tecnologia e innovacion.

En virtud de estos convenios, deberan tener como objeto la ejecucién conjunta de programas o proyectos
destinados a la financiacién o apoyo de actividades en la investigacion, el Desarrollo y la Innovacion en Cancer,
formulados de conformidad con las normas aplicables, en donde se identifiquen claramente las actividades que
lo componen.

44. CONTRATOS DE FINANCIACION

En virtud de los contratos de financiacion de proyectos y programas de CTel (ciencia, tecnologia e innovacion),
el Instituto Nacional de Cancerologia podra buscar apoyo econdmico con entidades publicas y/o privadas, estas
en su condicion de otorgante del apoyo econdmico, entregara al INC recursos para la destinacion especifica de
ejecucién de actividades de ciencia, tecnologia e innovacion. Los recursos girados, se transfieren a titulo de
mutuo.
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45. CONTRATOS DE ADMINISTRACION DE PROYECTOS

De conformidad Decreto Ley 591 de 1991, y al Acuerdo 005 de 2024 el INC esta facultado a través de estos
contratos para encargar a un tercero idéneo, el desarrollo de una administracion integral de proyectos dirigidos al
desarrollo de actividades de investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion. El tercero - administrador del
proyecto- puede ser una persona natural o Juridica al servicio del Instituto que funge como titular del proyecto,
con la capacidad técnica y administrativa requerida para el efecto.

46. CONTRATOS DE DIFUSI()N CIENTIFICA Y TECNOLOGICA Y CONTRATOS DE SERVICIOS
CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS

Este tipo de contratos tienen por objeto contratar el servicio de informacién, publicacion, divulgacion, o asesoria
en ciencia y tecnologia, la realizacion de planes, estudios, estadisticas y censos de ciencia y tecnologia; la
homologaciéon normalizaciéon, metodologia, certificacion y control de calidad; la prospeccién de recursos,
inventario de recursos terrestres y ordenamiento territorial; la promocion cientifica y tecnoldgica; la realizacion de
seminarios, congresos y talleres de ciencia y tecnologia; y, la promocion y gestion de sistemas de calidad total y
de evaluacion tecnoldgica. En estos contratos se observaran las siguientes condiciones:

Se rigen por las normas del derecho privado.

e EIl area técnica correspondiente realizara los estudios previos que deben incluir la justificacion de la
necesidad y la conveniencia de la celebracion del contrato

e EIl area técnica correspondiente presentara al Comité de gestion técnica y al comité de gestidon
administrativa del Fondo especial para la Investigacion, Desarrollo y la Innovacion en Cancer, la
propuesta para aprobacién

e Previa aprobaciéon del Comité de Gestidon técnica se solicitara el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal o documento de haga sus veces

e Seradicaran los estudios previos junto con el CDP (si aplica), y los documentos del contratista, necesarios
para suscribir el convenio, ante el Grupo de Compras y Contrataciéon o el que haga sus veces, para la
elaboracion de la minuta.

e ElGrupo de Compras y Contratacién o el que haga sus veces elaborara la minuta del convenio de acuerdo
con los documentos allegados, e iniciara el tramite para las firmas de las partes.

47. COMPRA PUBLICA PARA LA INNOVACION

Se encuentra establecido en el Estatuto de Contratacion (Acuerdo No. 005 de 2024) en el articulo.

48. OBJETIVOS DE LA INNOVACION

Fomentar la innovacion y el desarrollo de bienes y servicios para satisfacer necesidades institucionales que no
pueden ser satisfechas con bienes que estan en él.

e Adquirir nuevas y mejores soluciones innovadoras para satisfacer necesidades institucionales, mejorando
la forma como cumplen la misidn y el INC entrega bienes, obras y servicios a los ciudadanos.

e Crear o desarrollar algo nuevo o encontrar nuevas y mejores formas de hacer las cosas o prestar el
servicio Institucional.
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49. ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS

Esta modalidad es la prevista para la estructuracion y ejecuciéon de proyectos de asociaciones publico-privadas
de iniciativa publica o privada, en los términos previstos en la Ley 1508 de 2012 y en el titulo 2 del Decreto 1082
de 2015, o la norma que lo modifique, reglamente, adicione o complemente.

50. ACUERDOS DE COOPERACION INTERNACIONAL

El INC también podra celebrar contratos y convenios de forma directa con organismos internacionales, o
gobiernos extranjeros, cuando lo encuentre conveniente, siempre que se ajuste al interés publico y a los
lineamientos de las normas nacionales. Entre estos acuerdos de cooperacion internacional se encuentran los de
caracter académico.

51. CONVENIOS CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO

Estos convenios son un instrumento que puede celebrar la Nacién, los Departamentos, Distritos y Municipios, con
Entidades Privadas Sin Animo de Lucro (ESAL) de reconocida idoneidad con el objetivo de fomentar, desarrollar
e impulsar programas de interés publico, contenidos en el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo
(art. 355 de la C.N.), asi como a los del articulo 96 de la Ley 489 de 1998. El uso de esta figura es de caracter
excepcional.

CAPITULO IX
PROCESOS FUERA DE LA PLATAFORMA

Con el fin de dar cumplimiento a las diferentes necesidades para el adecuado desarrollo de la misionalidad, visién
y objetivos institucionales por parte del INC y en satisfaccién y ejecucion de las normas aplicables de los procesos
de contratacion que se desarrollan en el INC, resulta necesario, que el tramite de algunos procesos se realice
fuera de la plataforma institucional, toda vez que, en razén a la naturaleza de los mismos, debe darse mayor
relevancia, diligencia y estructuracion especial, con la que actualmente no cuenta INCompra, ya que no se
encuentra configurada para el diligenciamiento de los siguientes procesos de contratacion:

Contratacion de Empréstitos nacionales e internacionales.

Convenios y contratos interadministrativos.

Convenios y contratos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Convenios de cooperacion internacional

Compraventa de inmuebles

Arrendamiento de inmuebles o espacio dentro de los mismos

Contratos de comodato

Contratos de servidumbre.

Contratos de permuta.

Los contratos que deban celebrar para desarrollar la proteccion de derechos de propiedad industrial e

intelectual en favor del INC.

e Cuando el INC preseleccione a proveedores a través de listas de precios de oferta establecidas por el
INC siempre y cuando su monto no exceda los ciento treinta y cinco (135) SMLMV.

e Directamente con un proveedor extranjero cuando los bienes o servicios no puedan ser ofrecidos por
ningun proveedor nacional, de lo cual se dejara constancia en la justificacion técnica.

e Los contratos o convenios financiados con fondos de los organismos de cooperacion, asistencia o ayudas

internacionales, o cuyo objeto sea el desarrollo de programas de promocién, prevencion y atencién en

salud financiados por tales organismos, y lo cual podran someterse a los reglamentos de tales entidades,
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siempre y cuando tales convenios no se celebren para el manejo de los recursos propios del INC sino
con recursos del organismo internacional correspondiente.

e Los contratos que sean financiados con los recursos del Fondo Especial para la investigacion, desarrollo
y la innovacion en Cancer, al que se refiere el articulo 11 de la Ley 2291 de 2023.

e Contratos en circunstancias de apremio inminente, entendiendo como tales aquellas situaciones, en
donde, se requiere de manera inmediata el aprovisionamiento de obras, bienes o servicios, por el
acaecimiento de situaciones excepcionales que impiden acudir a los tramites de las modalidades
ordinarias de seleccion, de lo cual quedara constancia en los estudios previos.

e La ampliacion, actualizacién o modificaciéon de software ya instalado en el INC o del soporte de este,
respecto del cual el propietario tenga registrados tales derechos.

e Los contratos de depésito

e Los contratos de consignacion.

Los actos contractuales anteriormente indicados seran elaborados fuera de la plataforma INCompra y enviados
por el area solicitante via correo electrénico a la coordinacién del Grupo Area Gestién de Contratacion, logistica
y abastecimiento, con todos los documentos que hacen parte del tramite, estos soportes y las evidencias del
proceso en medios magnéticos, seran cargados dentro del aplicativo dispuesto de orden nacional por Colombia
Compra Eficiente, a través del Sistema electrénico de contratacion publica — SECORP |lI.

52. TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO (TVEC)

Plataforma en linea que permite al INC comprar bienes y servicios a través de los siguientes instrumentos:
AGREGACION DE DEMANDA, GRANDES SUPERFICIES Y ACUERDOS MARCO DE PRECIOS. Sera
potestativo del INC adquirir bienes y servicios a través de esta plataforma en consideracién de ahorro de tiempo,
operatividad, ahorro de recurso econémico.

53. ACUERDOS MARCO DE PRECIOS

Este procedimiento contractual busca obtener precios mas econdmicos en consideracion a las economias de
escala que se obtienen producto de compras en volumen, en el marco que estas se incrementan de acuerdo con
el poder de negociacion del Estado y permite compartir costos y conocimiento de las diferentes entidades del
Estado.

Como resultado del Acuerdo Marco de Precios, luego de un evento de cotizacion reglado, en la Tienda Virtual del
Estado Colombiano o la plataforma en linea dispuesta por Colombia Compra Eficiente, se produce una Orden de
Compra, que constituye un contrato entre el usuario comprador designado por el INC (comprador), negociacion
en cabeza del Ordenador del Gasto y uno o varios proveedores. El Acuerdo Marco contiene la identificacion del
bien o servicio, precio maximo de adquisicion, garantias minimas a constituir y el plazo minimo de entrega, todo
lo anterior queda consignado en la Orden de Compra que se suscribe como resultado del evento de cotizacion
creado por el INC.

Tal Orden de Compra vinculara al INC al Acuerdo Marco de Precios mediante la manifestacion del Ordenador del
Gasto o el usuario que cumpla tal rol, del compromiso de cumplir con las condiciones de acuerdo, colocando la
Orden de Compra referida, para la adquisicion de bienes o servicios previstos en el acuerdo.

El INC podra apartarse de la adquisicion por Acuerdo Marco de Precios cuando los bienes o servicios contenidos
en los mismos no satisfagan las condiciones técnicas requeridas, cumpliendo en todo caso con las directrices
que al respecto dicta Colombia Compra Eficiente. En ese caso, se procedera a la seleccion del contratista
mediante otro procedimiento de seleccion, legalmente permitido.
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La adjudicacion en este procedimiento se realizara bajo las reglas establecidas por Colombia Compra Eficiente.
CAPITULO X
VEEDURIAS CIUDADANAS

Con el fin de propender por mecanismos de participacion de la ciudadania a través de veedurias organizadas e
interesados en los procesos de contratacion, la Instituto Nacional de Cancerologia facilitara la participacion de los
servidores de los Entes de Control y de las veedurias ciudadanas en los procesos de contratacion desarrollados.

En este sentido, deberan permitir que estas realicen control social y, de considerarlo procedente, formulen las
recomendaciones de forma escrita que estimen necesarias para buscar la eficiencia institucional, sefialandoles
en los documentos del proceso que pueden intervenir en todas las audiencias que se realicen dentro del proceso
de seleccién. Asi mismo, los 6rganos de control correspondientes podran ejercer la vigilancia y control al proceso
teniendo en cuenta los principios del control Fiscal.

Para efectos de lo anterior, estableceran como medios de contacto tanto la plataforma institucional INCompra o
a su vez un correo electronico autorizado y se tendra en cuenta el compromiso anticorrupcion que hace parte
integral del presente instrumento de gestion.

CAPITULO XI
ETAPA POSTCONTRACTUAL Y DE LIQUIDACION
54. TERMINACION DE CONTRATOS O CONVENIOS

Es la etapa post contractual que concluye la ejecucién contractual o convenios celebrados por el INC, cuando
haya vencido el plazo pactado o cuando se haya agotado el objeto del contrato. Se puede enmarcar en dos tipos
generales, segun la circunstancia del hecho: normal o anormal.

54.1. TERMINACION NORMAL

Es la etapa cuyos contratos finalizaran cuando expire el plazo pactado o al agotamiento del objeto contratado o
de los recursos. Los contratos que estén sometidos a montos agotables, previstos por horas y en general los que
se ejecuten por precios unitarios, podra pactarse la terminacion por agotamiento de los recursos. Para ello, desde
la estructuracion del contrato deberan establecerse las condiciones bajo las cuales ejecutara y realizara la
terminacién contractual y regularse dichas previsiones dentro del clausulado.

54.2. TERMINACION ANORMAL

De acuerdo con la naturaleza contractual que opera en el régimen privado, conforme al principio de la libre
autonomia de las partes en los contratos podra pactarse la terminacién anticipada unilateral y las causales de
procedencia de esta dentro del contrato en todo caso, para la terminacién anticipada de los contratos del INC se
propendera por el mutuo acuerdo de las partes y excepcionalmente se realizara unilateralmente cuando dicho
acuerdo no haya sido posible. Para su procedencia, el INC deberd justificar las razones por las cuales es
necesario adelantar dicha terminaciéon unilateral en pro a la proteccién de los recursos publicos y a los fines de la
contratacion.
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55. LIQUIDACION DE CONTRATOS O CONVENIOS

El INC pactara con el contratista la liquidacion bilateral, unilateral, los acuerdos, conciliaciones y transacciones a
que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y, si es del caso, se declararan a paz y
salvo. Aquellos contratos cuya ejecucién se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, la liquidacién
constituye un balance final o ajuste de cuentas entre las partes contractuales, con miras a finiquitar de una vez
por todas la relacién juridica obligacional y dejar claridad sobre el balance técnico, financiero y juridico del mismo.

La liquidacién no sera obligatoria en los contratos de prestacion de servicios profesionales, ejecucion instantanea
y de apoyo a la gestion. Tampoco seran objeto de liquidacién los convenios de cooperacion, coordinacion, los
contratos o convenios sin aplicacién presupuestal y los contratos por un valor inferior a 50 SMLMV.

La liquidacién tendra efecto de cosa juzgada, el cual no podra adelantar actuacién contractual sancionatoria, ni
demandarse el incumplimiento, salvo que exista una salvedad o que se refiera a obligaciones de caracter post-
contractual.

56. TERMINO PARA LIQUIDAR

La liquidacion de los contratos se realizara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en el contrato. De no
haberse pactado plazo la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la finalizacion del
plazo de ejecucion del contrato o la expedicion del acto que ordene la terminacion, o en el término acordado por
las partes contratantes.

El contratista y el INC tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo acuerdo, y en este evento,
la liquidacién unilateral solo procedera en relacion con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

No obstante, lo anteriormente expuesto el contrato o convenio se podra liquidar de forma bilateral o unilateral
dentro de los dos (2) afios siguientes sin perjuicio de lo previsto en el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 Cdédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

57. LIQUIDACION BILATERAL O DE MUTUO ACUERDO

Es aquella que se realiza por el INC y el contratista donde de comun acuerdo. El plazo para que el INC liquide de
mutuo acuerdo un contrato sera por el plazo pactado para tal fin en el contrato o en el pliego de condiciones,
términos de referencia o documentos equivalentes.

58. LIQUIDACION UNILATERAL

Son aquellos casos donde el contratista no firma la liquidacion bilateral, o no llegue a un acuerdo sobre la
celebracion de la liquidacion bilateral. EI INC queda facultado para realizar la liquidacién unilateral del contrato o
convenio, mediante acto contractual no susceptible de recurso, en los siguientes casos: i) En el evento en que el
contratista haga caso omiso a la solicitud de firma del acta bilateral, previa notificacion por parte del INC, y
reiteracion en dos (2) oportunidades. ii) Cuando las partes contratantes no lleguen a un acuerdo sobre el contenido
de la liquidacién bilateral.

Para lo anterior, se INC contara con dos (2) meses a partir del hecho que dio lugar a la liquidaciéon unilateral. Se
realizard mediante acta de liquidacién unilateral debidamente motivada, firmada por el director(a) general del INC
y el supervisor del contrato, en la cual debe dejarse constancia de la imposibilidad de realizar la liquidaciéon de
manera bilateral en las consideraciones el soporte de dicha constancia debe obrar dentro del expediente del
contrato, asi como de las acciones fallidas tomadas por el contratante para intentar la liquidacion de forma
bilateral.
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59. LIQUIDACION JUDICIAL

Es el procedimiento legal de liquidacion de un contrato cuando existen conflictos no resueltos entre las partes,
requiriendo la intervencion judicial. En este proceso, el juez determinara las obligaciones pendientes,
compensaciones, indemnizaciones o sanciones, y procederd a cerrar el contrato de manera legal, asegurando el
cumplimiento de las obligaciones derivadas.

60. REQUISITOS PARA LIQUIDAR

Es un deber del supervisor designado liquidar los contratos o convenios, debera presentar el respectivo informe
final de supervision en el que dé cuenta del estado general del contrato, del cumplimiento de la totalidad de las
obligaciones pactadas, del estado financiero y contable del mismo a su terminacion, incluyendo la solicitud
expresa en materia contractual y/o financiera, sefialando el vencimiento del plazo para suscribir acta de
liquidacion del contrato, solicitud del cierre del expediente contractual y/o saneamiento en materia presupuestal

o contable.

61. RESPONSABLES DE LA FASE DE PLANEACION

ACTIVIDAD
PARA EJECUTAR

CAPITULO XII

Estudios de las necesidades de la entidad

RESPONSABLES EN DIFERENTES ETAPAS CONTRACTUALES

RESPONSABLE

Director General / Subdirectores / Jefes de Oficina /
Asesores |/ Coordinadores Grupos Areas /
Coordinadores grupo / o la persona que tiene el
conocimiento técnico de la necesidad.

Consolidacién del
Plan Anual de
Necesidades

Consolidacion parcial

Profesionales especializados y Universitarios de las
Subdireccién (con funciones de asistentes) y grupo de
suministro y almacén.

Consolidacion total y ajustado
al presupuesto del Instituto

Profesional Universitario de las Subdireccién General
de Gestion Administrativa y Financiera de la Gestién
Administrativa (con funciones de asistente)

Elaboracién del
Plan Anual de
Adquisiciones

Registro en el formato,
expedido por la Agencia
Nacional de Contratacion, la
siguiente informacion:

1) Cédigo UNSPSC

2) Descripcion

Profesionales Especializados y Universitarias de la
Subdireccién (con funciones de asistentes)

Funcionarios designados para tal fin.

3) Fecha estimada de inicio
del proceso de seleccion

4) Duracidon estimada del
contrato

5) Modalidad de seleccion

Coordinador Grupo Area Gestion de Contratacion,
logistica y abastecimiento / Técnico / Auxiliar
Administrativo y con el apoyo de las areas técnicas y
Profesionales  Especializados y  Profesionales
Universitarios de las Subdirecciones (con funciones de
asistente)

6) Fuente de los recursos

7) Valor total estimado

Funcionarios designados para tal fin.
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ACTIVIDAD

PARA EJECUTAR

8) Valor estimado para la

vigencia actual

9) Requerimiento de las

vigencias futuras

10) Estado de la solicitud de las
vigencias futuras

RESPONSABLE

Presentacion ante el Comité de

Subdirector General de la Gestion Administrativa y

Apoyo a la Actividad | Financiera y Coordinacion del Grupo Area Gestién de
Contractual Contratacion, logistica y abastecimiento

Aprobacion Director General (Ordenador del Gasto)

Publicacion en la pagina de . . . '

internet y SECOP Funcionarios designados para tal fin

Actualizaciones del Plan

Coordinador Grupo Area Gestién de Contratacion,
logistica y abastecimiento / Técnico / Auxiliar
administrativo y con el apoyo de las areas técnicas y
Profesionales  Especializados y  Profesionales
Universitarios de las Subdirecciones (con funciones de
asistente)

Certificado
Disponibilidad
Presupuestal

de

El responsable del area que tiene la necesidad
(Subdirectores,  Jefe de oficina, asesores,
Coordinadores Grupo Areas, Coordinadores Grupo

Solicitud . .
— Profesionales que cumplen las funciones de
asistentes administrativos, o la persona que tenga el
conocimiento técnico de la necesidad.

Aprobacién Ordenador del Gasto

Expedicion Coordinador Grupo de Gestién de Presupuesto

Estimacion y cobertura de los riesgos

Las diferentes areas técnicas del Instituto que tienen la
necesidad

Elaboracion de los estudios y documentos previos

Subdirectores / Jefes de oficina / Asesores /
Coordinadores Grupo Areas / Coordinadores Grupo / o
la persona que tiene el conocimiento técnico de la
necesidad.

Elaboracion de los términos de condiciones

Funcionarios designados para tal fin del Contratacion,
logistica y abastecimiento

Publicacién de los términos de condiciones

Funcionarios designados para tal fin del Contratacion,
logistica y abastecimiento

62. RESPONSABLES DE LA FASE DE SELECCION

ACTIVIDAD PARA EJECUTAR

Recepcion de preguntas realizadas por los

proveedores

Coordinador Grupo Area Gestion de Contratacion, logistica y
abastecimiento (0 quién haga sus veces)

RESPONSABLE

Respuesta a proveedores

Las diferentes

Recepcioén de ofertas

Funcionarios designados para tal fin (Coordinador Grupo Area
Gestion de Contratacion, logistica y abastecimiento)
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ACTIVIDAD PARA EJECUTAR RESPONSABLE
Coordinador Grupo Area Gestion de Contratacion, logistica y
Acta de apertura y cierre del proceso abastecimiento (o quién haga sus veces) funcionario designado
para tal fin
Evaluacion Juridica Asesoria Juridica

Coordinador Grupo Area Financiera o
Evaluacion Financiera Coordinador Grupo Gestion de
Contabilidad

Subdirectores / Jefes de oficina /
Asesores / Coordinadores Grupos
Areas / Coordinadores Grupo / o la

Convocatoria publica

Evaluacion Técnica

Evaluacion de persona que tiene el conocimiento
las propuestas técnico de la necesidad.
e Coordinador Grupo Area Gestién de
Verificacion de los i o
Contratacion, logistica y
e . documentos de orden L 2
Contratacion Directa e leqal abastecimiento (o quién haga sus
Invitacién a Cotizar 9 veces)
Verificacion de las | Subdirectores / Jefes de Oficina /
condiciones técnicas Asesores ]
Coordinador Grupo Area Gestiéon de
Presentacion de las propuestas ante el comité de Apoyo a la Actividad | Contratacion, logistica y
Contractual para su adjudicacion abastecimiento, (0 quién haga sus
veces)

Director General o su delegado
(Ordenador del Gasto)

Adjudicacion

63. RESPONSABLES DE LA FASE DE CONTRATACION

ACTIVIDAD PARA EJECUTAR RESPONSABLE

Funcionarios designados para tal fin del Coordinador

Elaboracion del contrato Grupo Area Gestion de Contratacion, logistica y
abastecimiento

Perfeccionamiento Contratista y director General o su delegado

Expedicion del Registro Presupuestal Coordinador Grupo Gestién de Presupuesto

Coordinacion Grupo Area Gestion de Contratacion,
logistica y abastecimiento (o quién haga sus veces)
Coordinador Grupo Area Gestién de Contratacion,
logistica y abastecimiento (o quién haga sus veces)
Coordinador Grupo Area Gestién de Contratacion,
logistica y abastecimiento (o quién haga sus veces)

Aprobacién de Garantias o Seguros

Legalizacion del Contrato

Notificacion del Contrato al Supervisor

64. RESPONSABLES DE LA FASE DE EJECUCION

ACTIVIDAD PARA EJECUTAR RESPONSABLE

Subdirectores / Jefes de oficina / Asesores /
Coordinadores Grupos Areas / Coordinadores
Grupo/ o la persona que tiene el conocimiento
técnico de la necesidad.

Supervision o]

. Supervision Técnica
Interventoria
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ACTIVIDAD PARA EJECUTAR

| RESPONSABLE
Coordinadores Grupo Areas/ Coordinadores

Administrativa, Grupo [/ Profesionales Especializados /
Financiera, Universitarios de la Subdireccion (con
Contable, Legal funciones de asistentes) y demas

profesionales que se designen para tal fin.

Interventoria Externa

El contratista a quién sea adjudicado el
contrato.

65. RESPONSABLES DE LA FASE DE LIQUIDACION

ACTIVIDAD PARA EJECUTAR

Elaboracion de la Liquidacion Bilateral

RESPONSABLE

Coordinadores Grupo Areas/ Coordinadores Grupo /
Profesionales Especializados / Universitarios de la
Subdireccién (con funciones de asistentes) con apoyo de
funcionario designado para tal fin del Grupo de
Contratacién, Supervision e Interventoria.

Comunicacioén a los contratistas para firma

Funcionarios designados para tal fin del Coordinador Grupo
Area Gestién de Contratacion, logistica y abastecimiento

Acta de Liquidacién Unilateral

Funcionarios designados para tal fin Coordinador Grupo
Area Gestién de Contratacion, logistica y abastecimiento

Archivo del Expediente Contractual

Funcionarios designados para tal fin del Coordinador Grupo
Area Gestion de Contratacion, logistica y abastecimiento

CAPITULO XIII

DISPOSICIONES ADICIONALES

66. PERIODO DE TRANSICION

El presente Manual rige a partir su publicacion en la pagina web del INC y en el sistema integrado SIAPINC y
deroga las demas disposiciones que le sean contrarias. En todo caso, su incorporacion podra hacerse de forma
gradual en aquellos aspectos en que deban permanecer vigentes.

Los procesos de contratacion publicados en el INCompra y la suscripcidon de los contratos que se encuentren en
curso a la entrada en vigencia de este continuaran rigiendo por la normativa y Manuales vigentes al momento del

inicio del procedimiento o de su suscripcion..

67. REVISION, ACTUALIZACION Y CAPACITACION A INTERVINIENTES EN EL PROCESO

El INC capacitara de manera directa a los directivos, servidores publicos y contratistas intervinientes en el proceso
de gestion contractual del INC en aspectos contractuales respecto de las distintas etapas del proceso de
contrataciéon. Cualquier participante del proceso de contratacién del INC se compromete a conocer este

documento y sus diferentes modificaciones.

BIBLIOGRAFIA

¢ Manual unificado de contratacion — Agencia Nacional de Seguridad Vial (febrero de 2024).
e Manual de contratacion - INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA ESE (2017).




INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA cODIGO: |GDG-P02-M-01
GESTION DEL GASTO VERSION: 3
VIGENCIA: | 27-12-2024

MANUAL DE CONTRATACION
Pagina 42 de 42

e Manuales externos SIAPINC IV — Ciclo de Mejoramiento — Procesos y Procedimientos — Procesos de
Apoyo — Gestién del Gasto — Manual Externo

e Pagina web institucional INC - https://www.cancer.gov.co/

e Pagina web Colombia compra eficiente:

Manual para la identificacion y cobertura del Riesgo

Manual para el manejo de Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion

Manual de incentivos en Procesos de Contratacion, (Manual aplicable en lo referido al articulo 1 de
la Ley 816 de 2003)

Manual para determinar y verificar los requisitos -habilitantes en los procesos de contratacion - 2023
Manual para la operacion secundaria de los Acuerdos Marco de Precios Las guias a tener en cuenta
por parte de Entidades Estatales de régimen especial son las siguientes:

Guia para la codificacion de bienes y servicios con el clasificador UNSPSC

Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones en SECOP

Guia para publicar el Plan Anual de Adquisiciones

Guia para la elaboracién de estudios del sector

Guia para el manejo de anticipos mediante fiducia mercantil irrevocable

Guia para entender los Acuerdos Marco de Precios.

e Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - https://minciencias.gov.co/contratacion/manual-
contratacion

e Contraloria

General de la Republica -

https://prorrogasireci.contraloria.gov.co/cdisc/Entorno/MaestroExterno

e Agencia

Nacional de hidrocarburos -

https://www.anh.gov.co/documents/17976/Manual de Contrataci%C3%B3n de la ANH.pdf

e Mision de Sabios - https://minciencias.gov.co/mision-sabios/documentos
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ACTUALIZACION
2 15-09-2017 Documento migrado Administrador del Sistema Tms
3 27-12-2024 Se realiza cambio de todo el contenido del manual de contratacion de acuerdo con la | Xiomara Faizuly Rubiano Aguilar
Ley 2291 de 2023 Por medio de la cual se fransforma la naturaleza juridica del
Instituto Nacional de Cancerologia Empresa Social del Estado, se define su objeto,
funciones, estructura y régimen legal. Adicional se ajusta el manual para dar
cumplimiento al Acuerdo No 005 de 14 de marzo de 2024 Por medio del cual se
adopta el Estatuto de Contratacion del Instituto Nacional de Cancerologia
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