REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA
Empresa Social del Estado

ACUERDONUMERO (0 0 6 DE 2020

( 30 JuL 2020 ,

Por el cual se autoriza un cupo para comprometer vigencias futuras ordinarias en
el Presupuesto de Gastos de Inversion del Instituto Nacional de Cancerologia
ESE, para la vigencia fiscal de 2021, financiado con ingresos propios

LA JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial, las contenidas en los articulos
2.8.3.4,2.8.3.2.1y2.8.3.2.2, del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico, la Ley 819 de 2003 y la Resolucién No.003 de

2004 del CONFIS, y

CONSIDERANDO:

Que el Instituto Nacional de Cancerologia Empresa Social del Estado para efectos
presupuestales se regula por el Decreto 1068 de 2015, Libro 2, Parte 8, Titulo 3,
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Plblico.

Que la Ley 819 de 2003, en su articulo 10, regula las vigencias futuras ordinarias y
dispone que: “Ef CONFIS podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto
de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de
ellas (...)"

Que el paragrafo del articulo 10 de la precitada ley, preceptia que: (...) Estas
funciones podran ser delegadas por el CONFIS en la Direccién General del
Presupuesto Pablico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para el
caso de los 6rganos que componen el Presupuesto General de la Nacién y, en las
Juntas o Consejos Directivos, en el caso de las entidades de las que trata el
numeral 4 del articulo 10 de la Ley 179 de 1994 (.. )"

Que a traves de la Resolucion 003 de 2004, el Consejo Superior de Politica Fiscal
-CONFIS, delegé en las Juntas o Consejos Directivos de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta
sujetas al régimen de aquellas, del orden nacional, dedicadas a actividades no
financieras, y a las empresas que se rigen por lo dispuesto en el articulo 5° del
Estatuto Organico de Presupuesto, la autorizacion para asumir obligaciones que
afecten el presupuesto de vigencias futuras financiadas con ingresos propios.
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Que el articulo 4° de la precitada resolucién, preceptia: “Delegar en las juntas o
consejos directivos la autorizacién para asumir obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras con ingresos propios hasta por un veinte por
ciento (20%) de la apropiacién correspondiente a los gastos de inversion de la
vigencia fiscal en la cual se concede la auforizacion y para cada una de las
vigencias que se afecten.”

Que, en tal sentido, el Instituto sustentd ante la Junta Directiva que la apropiacién
para gastos de inversion para la vigencia fiscal del 2020, asciende a $52.453,5
millones, y que por lo tanto, el cupo para autorizar vigencias futuras del 2021,
equivalente al 20%, corresponde a la suma de $10.491 millones.

Que, de acuerdo a la solicitud, la informacién y la sustentacion juridica, técnica y
financiera del Instituto, la Junta Directiva, a través del Acuerdo No. 003 de 2020,
aprobd un cupo para comprometer vigencias futuras de gastos de inversion por valor
de $8.013 millones para el 2021, por ende, existe un saldo en el cupo de $2.478
miliones para el 2021.

Que el Instituto sustentd que la nueva solicitud para comprometer vigencias futuras
en el 2021 es de $800 millones, segun la informacién que mostré en el siguiente
cuadro, y que el Instituto analizé que cumple con el limite establecido en la
Resolucién 003 de 2004 del CONFIS.

(Millones de $)
(i)

apropiacion]| HMITE 20% 1006 aproBaDO|  SALPO NUEVO
PARA APROBAR TOTAL

2020 ACUERDO NO. 3 cuPO
i VIGENCIAS b Nuevos | “UPO  lcupos

(A Julio) FUTURAS CUPOS
52.453,5 10.491 8.013 2.478 800 8.813

Que el Instituto, el 30 de julio de 2020 sustenté y justificé ante los miembros de la
junta directiva, en sesion virtual llevada a cabo de manera virtual por la plataforma
Microsoft Teams que las vigencias futuras solicitadas en gastos de inversion se
requieren para garantizar la continuidad en la prestaciéon de los servicios a cargo
de la entidad, para la vigencia 2021, conforme al detalle y la justificacion legal,
técnica y econdémica presentada por la Direccién General a |la Junta Directiva, que
hace parte integral del presente acto administrativo.

Que el Instituto sefalé dentro de su justificacion que las vigencias futuras que
solicitdé no tendran impacto sobre las metas plurianuales incluidas en el marco
fiscal de mediano plazo, en razén a que hacen parte del giro ordinario del negocio
del Instituto, el cual esta contemplado dentro del total de gastos a realizar para el
afio 2021, y que cumple con los requisitos fiscales establecidos en la Resolucion
003 de 2004 del Confis.

Que, para el efecto, la Direccion General del instituto presenté el documento que
contiene la justificacion legal, técnica y economica.
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Que la autorizacién del cupo para comprometer vigencias futuras 2021, fue
presentada a la Junta Directiva en sesion del 30 de julio de 2020, el cual fue
aprobada por mayoria simple de votos, tal como consta en la sesidn de esa fecha.

En mérito de lo expuesto,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. Autorizar el siguiente cupo para comprometer vigencias
futuras ordinarias en el presupuesto de gastos de inversion del Instituto Nacional
de Cancerologia ESE, para la vigencia fiscal del 2021, financiado con ingresos
propios, asi:

CONCEPTO VIGENCIA 2021
GASTOS DE INVERSION 800.000.000

ARTICULO SEGUNDO. E! presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
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SOLICITUD PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS EN
EL PRESUPUESTO DE GASTOS DE INVERSION PARA LA VIGENCIA
FISCAL DE 2021, FINANCIADAS CON INGRESOS PROPIOS.
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JUSTIFICACION LEGAL, TECNICA Y ECONOMICA

L a Direccion del Instituto Nacional de Cancerologia Empresa Social del Estado se
permite presentar a consideracion de la Junta Directiva del Instituto, la solicitud
para autorizar un cupo para comprometer vigencias futuras ordinarias en el
Presupuesto de Gastos de Inversion para la vigencia fiscal de 2021, financiado
con ingresos propios, el cual se requiere con el fin de garantizar la continuidad en
la prestacién de los servicios a cargo de la entidad.

Para el efecto, a continuacion, se describe la justificacion legal, técnica,
econdémica y las razones de conveniencia para aprobarlas.

1. MARCO CONCEPTUAL Y LEGAL
1.1. OBJETO DEL INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA ESE

El Instituto Nacional de Cancerologia es una Empresa Social del Estado, con
personeria juridica, de caracter descentralizada, del orden nacional, adscrita al
Ministerio de Salud y Proteccién Social. Fue creado por la Ley 81 de 1928 y
reestructurado mediante el Decreto 5017 del 28 de diciembre de 2009. Tiene
como objeto social la prestacién de los servicios de salud en el area oncolégica
con caracter de servicio publico a cargo del Estado. Igualmente, es 6rgano asesor
del Ministerio de la Protecciéon Social en la determinacion, fijacién y evaluacion de
politicas, planes, programas, proyectos y actividades de investigacion, docencia,
salud pablica y atencidn integral del cancer; en desarrollo de lo anterior, adelanta
actividades propias para el control del cancer en el pais.

1.2, REGIMEN PRESUPUESTAL DEL INSTITUTO

El Instituto Nacional de Cancerologia ESE se rige para efectos presupuestales por
el régimen de las empresas industriales y comerciales del estado, es decir por el
Decreto 1068 de 2015, que compila, entre otros, el Decreto 115 de 1996 y por el
Decreto 111 de 1998, en aquellas normas que especificamente se refieran a las
empresas industriales y comerciales del Estado, de conformidad con lo
preceptuado en los articulos 3° y 5° del Estatuto Organico de Presupuesto.

1.3. REGIMEN DE L.AS VIGENCIAS FUTURAS

1.3.1. Conceptos de Vigencias Futuras
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Se puede definir a partir de su concepcion legal y su objeto presupuestal que la
vigencia futura es una operacion que afecta esencialmente el presupuesto de
gastos y se entiende como un compromisoc que se asume en un afo fiscal
determinado, con cargo al presupuesto de gastos de un afo fiscal posterior. Las
vigencias futuras son instrumentos de planificacion y de ejecucion que brindan una
mejor oportunidad para la entrega de bienes y prestacion de servicios a la
sociedad.

La Ley 819 2003, en su articulo 10 hace mencidn a las vigencias futuras ordinarias
y en su articulo 11 a las Vigencias futuras excepcionales.

1.3.2. Normatividad,.

La regulacién de las vigencias futuras que se le aplica al Instituto, se encuentran
establecidas, principalmente, en la Ley 819 de 2003, la Resolucién No. 003 de
2004 del CONFIS y el Decreto 115 de 1996, compilado en el Decreto 1068 de
2015.

A continuacidn, se realiza una descripcién de las normas antes mencionadas:

La Ley 819 de 2003, en su articulo 10, regula el tema de las vigencias futuras
ordinarias y dispone que:

“El CONFIS podré autorizar la asuncién de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras cuando su ejecucién se inicie con
presupuesto de fa vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a
cabo en cada una de ellas”

Y el paragrafo del articulo anterior, preceptia que:

“Estas funciones podrén ser delegadas por el CONFIS en fa Direccion
General del Presupuesto Piblico Nacional del Ministerioc de Hacienda y
Crédito Publico para el caso de los 6rganos que componen el Presupuesto
General de la Nacién y en las Juntas o Consejos Directivos en el caso de
las entidades de las que lrata el numeral 4 del articulo 10 de fa Ley 179 de
1994”.

La Resolucion N° 03 de 2004, del Consejo Superior de Politica Fiscal -CONFIS,
delegé en las Juntas o Consejos Directivos de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta sujetas al
régimen de aquellas, del orden nacional, dedicadas a actividades no financieras, y
a las empresas que se rigen por lo dispuesto en el articulo 5° del Estatuto
Organico de Presupuesto, la autorizacién para asumir obligaciones que afecten el
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presupuesto de vigencias futuras financiadas con ingresos propios; y en su
articulo 2° dispuso:

“Delegar en las Juntas o Consejos Directivos de las entidades de que trata

el articulo 1° de la presente resolucion, la autorizacién para asumir
obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras financiados con
ingresos propios hasta por un treinta por ciento (30%) de la apropiacion
correspondiente a gastos de funcionamiento de la vigencia fiscal en la cual
se concede la autorizacién y para cada una de las vigencias que se
afecten.”

“Paragrafo. El treinta por ciento (30%) de que trata el presente articulo sera
caleulado descontadas las transferencias.”

De otra parte, el articulo 3 de la referida resolucién serfialé que:

“Delegar en las Juntas o Consegjos Directivos de las entidades de que trata
el articulo 1° de la presente resolucion, la autorizacién para asumir
obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras financiados con
ingresos propios hasta por un treinta por ciento (35%) de la apropiacion
correspondiente a gastos de operacién comercial de la vigencia fiscal en la
cual se concede la autorizaciéon y para cada una de las vigencias que se
afecten’”.

Finalmente, en su articulo 4° dispuso:

“‘Delegar en las juntas o consejos directivos la autorizacion para asumir
obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras con ingresos
propios hasta por un veinte por ciento (20%) de la apropiacion
correspondiente a los gastos de inversion de la vigencia fiscal en la cual se
concede la autorizacion y para cada una de las vigencias que se afecten.”

Asi mismo, la Resolucién No. 003 de 2004 del CONFIS en su articulo 5° sefiala

que:

“Para efectos de los articulos 2, 3 y 4 de la presente resolucion se debera
dar cumplimento a los siguientes requisitos:

a. Consultar con las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo
b. Las autorizaciones no podran superar el respectivo periodo de Gobierno.
¢. Cada uno de los compromisos que se adquieran, debera contar, como
minimo, con una apropiaciéon del quince por ciento (15%) en la vigencia
fiscal en las que éstas sean autorizadas.

d. Justificacion economica que demuestre la conveniencia y/o beneficios
financieros de las solicifudes que se presenten.
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El Decreto 1068 de 2015, en su articulo 2.8.3.2.1, dispone:

‘Disponibilidad y Registro Presupuestal. Todos los actos administrativos que
afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar con los certificados de
disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para
atender estos gastos.

lgualmente, estos compromisos deberén contar con registro presupuestal para
que los recursos no sean desviados a ningiin otro fin. En este registro se debera
indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a fas que haya lugar.
Esta operacién es un requisito de perfeccionamiento de estos actos
administrativos.

En consecuencia, no se podréan contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible, con anticipacion a la apertura del
crédito adicional correspondiente, o con cargo a recursos del crédito cuyos
contratos no se encuentren perfeccionados, o sin que cuenten con el concepto de
la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional para comprometerios
antes de su perfeccionamiento, o sin la autorizacién para comprometer vigencias
futuras por el Consejo Superior de Politica Fiscal, CONFIS o quien éste delegue.
El funcionario que lo haga responderd personal y pecuniariamente de las
obligaciones que se originen.”

1.4. FACULTAD DE LA JUNTA DIRECTIVA PARA AUTORIZAR VIGENCIAS
FUTURAS ORDINARIAS.

La facultad de la Junta Directiva para autorizar cupos para que la Empresa pueda
asumir obligaciones que afecten el presupuesto de vigencias futuras financiadas
con ingresos propios, estd establecida en la Resolucion N° 03 de 2004 del
Consejo Superior de Politica Fiscal -CONFIS-, por medio de la cual le delegé
dicha atribucion. En especial en los articulos 2°, 3° y 4° que hacen referencia a la
autorizacion que le otorga a la Junta Directiva de la Empresa para que pueda
asumir obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras financiadas
con ingresos propios dentro de los limites establecidos para gastos de
funcionamiento y operacién comercial.

En concordancia con lo anterior, se tiene de manera complementaria la facuitad
establecida en el articulo 6° del Decreto 5017 de 2009, sobre las funciones de la
Junta Directiva, que en su numeral 3 establece:

‘Estudiar, evaluar y aprobar el Plan de Desarroflo Institucional, el Proyecto
Anual de Presupuesto y aulorizar las modificaciones presupuestales
necesarios para la ejecucién de los programas y proyectos de los mismos,
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de conformidad con las normas de planeacion y presupuesto, velando
siempre porque los programas y proyectos cumplan los objetivos
institucionales”.

Como corolario de las normas transcritas en los epigrafes precedente y actual, se
puede colegir que, es procedente la aprobacion de vigencias futuras por parte de
la Junta Directiva de la ESE, siempre y cuando se cumplan los requisitos legales.

2. PRESUPUESTO 2020

El Consejo Superior de Politica Fiscal -CONFIS, mediante Resolucién N° 003 del
19 de diciembre de 2019, aprobd el Presupuesto de Ingresos y Gastos para la
Empresa 093 Instituto Nacional de Cancerologia, para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2020, en la suma de $395.294, 4 millones

Posteriormente, mediante Resolucion 010 del 27 de febrero de 2020, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico aprobé una adicion presupuestal por $7.657,6 millones,
autorizada por la Junta Directiva mediante Acuerdo de 002 de 2020.

En consecuencia, el presupuesto legalmente aprobado para el 2020, asciende a
$402.952 millones; los cuales se desagregan de la siguiente manera;
funcionamiento: $126.469 millones (31%); operaciéon comercial $224.030 millones
(56%) e inversion $52.454 millones (13%).

El siguiente cuadro muestra el presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia
2019, con la respectiva adicion:

Cuadro 1. Presupuesto Ingresos y Gastos vigencia 2020 INC

PRESUPUESTO 2020 (Millones $)

CONCEPTO CONFIS |ADICION [ TOTAL. Parti. %
DISPONIBILIDAD INICIAL 34.588 5.490 41.078 10%
INGRESOS CORRIENTES 353.179 1.168 354.347 88%
RECURSOS DE CAPITAL — 7.528 0 7.528 2%

TOTAL INGRESOS +

DISPONIBILIDAD INICIAL 395.294 7.658 402.952| 100%
FUNCIONAMIENTCO 124.182 2.287 126.469 31%
OPERACION COMERCIAL 223.242 788 224.030 56%
INVERSION 47.871 4.583 52 454 13%
DISPONIBILIDAD FINAL 8] [o] O 0%
TOTAL GASTOS +

DISPONIBILIDAD EINAL 395.294 7.658 402.952]| 100%

Fuente: Grupo de Presupuesto

3. JUSTIFICACION GENERAL PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS
2021.

Para abordar el tema de las vigencias futuras, en primer lugar, hay que clarificar
qué es el principio de anualidad, el cual el Estatuto Organico de Presupuesto lo
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define asi: “El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de
cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos corn
cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de
apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion’. En virtud de
este principio no es posible adquirir compromisos que excedan en su gjecucion la
vigencia respectiva. Sin embargo, el legislador creé una excepcion a través del
mecanismo de las vigencias futuras, que permite adquirir compromisos cuando su
ejecucién se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del
compromiso se lleve a cabo en otras vigencias posteriores que se puedan ver
afectadas.

En efecto, las vigencias futuras estan estructuradas legalmente para que las
entidades pulblicas puedan asumir obligaciones que afectan el presupuestoc de
vigencias posteriores a las que se realiza la obligacion. Es decir, que corresponde
a una operacion contractual que afecta el presupuesto de gastos de la actual
vigencia (2020} y el de la siguiente vigencia. Su objetivo es garantizar que los
compromisos que se vayan a adquirir cuenten con Jas asignaciones
presupuestales correspondientes para el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de los mismos.

Claramente con la asuncién de compromisos con cargo al presupuesto de
vigencias futuras, en este caso para el afio 2021, en el modelo de contratacion se
pueden obtener mejores ventajas en términos econdmicos y de la oferta con
mayor oportunidad, disponibilidad y calidad, garantizando su continuidad vy
reduciendo tiempos del proceso de contratacion y ejecucion.

Al consolidar la contratacion con vigencias futuras se pueden obtener precios mas
favorables, disminuyendo el riesgo de mayores costos, puesto que se pueden
garantizar los precios del 2020 o mencres incrementos, asi los bienes o servicios
se entreguen o presten en el afic ¢ afos siguientes; y a su vez se reducen las
cuentas por pagar, las cuales afectan el presupuesto de la siguiente vigencia.

En consecuencia, las vigencias futuras que se solicitan, se requieren para
garantizar la continuidad en la prestacion de determinado servicio a cargo de la
entidad, para ciertos meses del afic 2021. Esto permite planificar y distribuir en el
tiempo los procesos de contratacién de los diferentes bienes y servicios que deba
adquirir el Instituto, generandose una mayor eficiencia y efectividad en las
actividades correlacionadas con la contratacion.

Dada la importancia de la continuidad de la prestacién de bienes y servicio del
Instituto que redunda en el beneficio de los pacientes, estos se pueden ver
afectados por el cambio de vigencia anual y la dinamica contractual; en particular
en las areas administrativas y en forma correlacionada con las dreas misionales,
puesto que muchas de ellas, deben preparar los documentos legales requeridos

N d
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para realizar la contratacién; es por ello, que uno de los objetivos de las vigencias
futuras es poder realizar un proceso planificado, eficiente, eficaz y oportuno de la
contratacion que garantice recursos a partir del primer dia de cada afio por lo que
se deben estructurar contratos en la actual vigencia con financiamiento
presupuestal del 2020 y vigencias futuras del afio 2021.

Es de acotar que, los procesos de contratacion se desarrollan con base en los
lineamientos constitucionales, los legales que regulan la contratacion privada y en
especial a lo establecido en el Estatuto de Contratacién del Instituto’.

4.JUSTIFICACION VIGENCIAS FUTURAS PARA GASTOS DE INVERSION
2021. $800.000.000, hasta abril del 2021.

4.1. Contexto de la Inversion en el Instituto.

El instituto se ha adaptado a los diferentes cambios y la competitividad exigida por
la Ley y los pacientes, hoy usuarios empoderados y mas cualificados, con la
realidad institucional reflejada en una cultura organizacional construida durante
85 afios y en un nivel competitivo, es por ello que se esta orientado a
incrementar la competitividad, productividad, calidad y efectividad en sus areas de
direccion, investigacion, vigilancia epidemiolégica, promocion, prevencion,
atencion médica, docencia, administracién vy finanzas. Los proyectos se
convierten en el marco de programacién, racionalizacién y en la aplicacion de
recursos administrados tendientes a garantizar no solo la modernizacién sino ante
todo la transformacion del Instituto a través de procesos de capacitacion,
produccién colectiva y aplicacion de metodologias de planeacion, disefio de
indicadores y estandarizacion de procesos y procedimientos en el ambito
administrativo y asistencial.

l.a continuidad en las acciones de los proyectos de inversién permitira ademas de
implementar la politicas del gobierno actual, afrontar internamente lo relacionado
con la obsolescencia de la tecnologia de gestion en especial a la sistematizacion
integral de la entidad, aspecto que se hace necesario no solo para lograr un
equilibric en la busqueda de competitividad, sino para atender aspectos como el
liderazgo, el direccionamiento estratégico, la satisfaccién del cliente, conocimiento
del mercado, gestién y desarrollo del talento humano, estructura de informacion y
analisis, aseguramiento de la calidad, administracion de procesos y resultados
operacionales.

El Instituto Nacional de Cancerologia como ente asesor del Ministerio de Salud en
los temas relacionados con el cancer debe proporcionar herramientas para la toma
de decisiones que contribuyan al pais a mejorar la calidad de vida de la poblacién
de todos los niveles y estratos sociales, dada la atencién en salud generalizada de
las diferentes instituciones prestadora de salud del orden distrital, departamental y
a nivel nacional; Por lo que estd disefiando diferentes estrategias de gestion
institucional que sirvan de referencia para que el Ministerio de Salud, imparta la
politica nacional de atencién en cancer, es asi que se hace necesario dar
continuidad para la vigencia 2021.

1 Acuerdo 007 del 26 de mayo de 2014, Instituto Nacional de Cancerologia.
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4.2. Macro Proyecto de Inversion

“MEJORAMIENTO CONTINUO Y GESTION TECNOL’C')GICA DE LAS AREAS
DE DIRECCION, SOPORTE Y PRESTACION DE SERVICIOS
ESPECIALIZADOS DEL INC”.

Este proyecto mediante la integracion de la gestion de las tres subdirecciones
pretende satisfacer las necesidades de nuestros usuarios, trabajadores y nuestro
entorno a través del aprendizaje institucional y el mejoramiento continuo de
nuestros procesos para lograr la mejor oportunidad, mayor seguridad y eficacia y
eficiencia de nuestras acciones mediante la implementacién y mantenimiento de
un sistema integrado.

Lo anterior permite que el Instituto genere valor publico en términos de confianza
por parte de la comunidad para el uso de los servicios institucionales y se
constituya en un referente no solo nacional e internacional, en la gestion del
control del cancer en los componentes de atencién oncoldgica, promocion y
prevencion, investigacién para el control del cancer y la formacién de
profesionales de la salud. El desarrollo del proyecto permite alcanzar resultados
de manera eficiente y demostrar mejoras en los procesos institucionales. Enfocado
en mejorar la eficiencia, eficacia y efectividad de las areas de direccion, asesorias,
investigacion, vigilancia epidemiolégica, promocion, prevencion, atencion médica,
docencia, administracién y finanzas; a través de acciones integrales y
permanentes, sobre la competitividad del Instituto Nacional de Cancerologia
Empresa Social del Estado.

4.2.1. Subproyecto “Sistematizacion Integral del Instituto Nacional de
Cancerologia. $ 800.000.000, hasta abril de 2021.

El sub proyecto de sistematizacion integral busca resolver la insuficiente
capacidad de infraestructura tecnolégica para soportar eficientemente los sistemas
de informacion y la dificultad en la automatizacion de actividades y procesos. Para
dar solucién a este problema, el Instituto Nacional de Cancerologia debe trabajar
para dotar de una infraestructura tecnoldgica actualizada que soporte los sistemas
de informacién actuales, futuros, y que permita la automatizacion de los procesos
al interior del Instituto Nacional de Cancerologia, para una toma de decisiones con
informacién veraz y en tiempo real.

Las vigencias futuras solicitadas para el 2021, hasta abril, por valor de $800
millones se requieren para financiar especificamente el siguiente proyecto:

4.2.1.1. Proyecto “Renovacion de Infraestructura para el sistema SAP”.
$800.000.000, hasta abril de 2021.

El proyecto tiene un costo total de $2.8000 millones, de ellos $2.000 millones, el
71%, se financiara con el presupuesto de la actual vigencia y $800 millones, el
29%, con la vigencia futura del 2021, que se esta solicitando.
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El Instituto Nacional de Cancerologia — INC, en cumplimiento de la misién
encomendada, trabaja por el control integral del cancer a través de la atencion y el
cuidado de pacientes, la investigacion, la formacién de talento humano y el
desarrollo de acciones en salud publica.

El INC, atiende al afio cerca de 32.000 pacientes por afo, cuenta con 1.800
empleados y colaboradores los cuales se encuentran distribuidos en 3
subdirecciones, Subdireccién de Investigaciones, Subdireccién general de
Atencion médica y docencia y Subdireccion general de Gestién Administrativa y
financiera

En la actualidad el INC, tiene en produccién el sistema de informacion SAP el cual
fue implementado desde el afio 2006 actualmente este sistema tiene cobertura
total a la organizacién y abarca los componentes del ERP, e ISH MED.

SAP funciona 24 horas los 365 dias al afo. Para 1800 usuarios. La renovacion de
esta infraestructura esta dentro del plan estratégico de tecnologias de informacién,
tiene previsto para la vigencia 2020.

Antecedentes.

v La primera Infragstructura de Hardware SAP que se adquiri6, se utilizé 7
afios 2006 — 2013.

v La segunda Infraestructura de Hardware SAP se adquirié en el 2013 y se
encuentra actualmente en operacidn. Se ha utilizado 7 afios.

La infraestructura de Hardware a renovar soporta SAP para los siguientes
aplicativos:

« ERP (ERP, por sus siglas en inglés, enterprise resource planning).

« Contabilidad, Presupuesto, Tesoreria, Activos Fijos, Facturacién, Cartera,
Glosas, Almacenes, Compras, Contratos, Mantenimiento de Planta, Costos,
Nomina, Gestién de Proyectos.

¢ ISH MED: (HIS) (Informacién System Hospital)

e Historia Clinica, Agendamiento (Call Center), Admision Paciente,
Hospitalizacién, Urgencias, Cirugia, Hospital dia. Unidades de Enfermeria,
Consulta Externa (todas las especialidades), Farmacia (Insumos
y Medicamentos)

Obsolescencia Tecnolégica Plataforma Actual.

La plataforma de Hardware objeto de la actualizacién fue adquirida en el afio 2013
por parte de la institucion, su funcionamiento ha sido correcto y hoy cuenta con
soporte y mantenimiento 100% por parte del fabricante IBM, hasta el 30 de abril de
2021.
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No obstante lo anterior, segin los registros de IBM en su pagina web, la
obsolescencia programada, indica como fecha final del soporte el 31 de diciembre
de 2019.

hitps.//www-
01.ibm.com/common/ssitfShowDoc.wss?docURL=/common/ssi/rep sm/4/872/ENU

57895- h04/index.htmi&lang=en&request locale=en

La situacion descrita constituye un riesgo significativo para la operacién diaria del
Instituto, dado que el fabricante no esta obligado a soportar la plataforma a futuro
y los contratos que firma los hace basado en el stock de repuestos disponibles y a
medida que avanza el tiempo podria no comprometerse mas dado la disminucion
de los mismos.

Adicionalmente, a medida que la tecnologia es mas antigua los costos de
sostenimiento de la misma se incrementan incluso llegando a ser comparables y
cercanos al valor de renovar.

De acuerdo con nuestra metodologia de analisis de riesgos la situacion actual
indica que se tienen un riesgo extremo.

VA EFCW
AR50

Humero maxsme de cuadranles a di sminuit

Frobabilidad

Mariz de valoragide

E scala de impacta resullants ]

1 4 5

2Zona de-ubicacidn del neage

Explicacién de la probabilidad & impacte

Calificac
Sa demirute |a probabilided] del riesgo debedo o oue 5

Nueva escala de probabilidad 1
E!i 2
consgus dagy & conbaio de manianimentp ac Gue

1 soporta la plalaforma a Abnl de 2021 directamnele con o

Hueva escala de impacto Fabricanie y 84 tiene controlas que dan alta disporstlidad &
2 platafoernd ari cao cle clafio ol Alguro de los companentes
§ 0 servidores.

Evcala de probabildad
w

A pesar de contar con controles como son: cluster de alta disponibilidad, centro de
recuperacion de desastres activo y contrato de soporte y mantenimiento por parte
del fabricante, la situacion y el analisis se ve afectado por el tiempo de uso y el
nivel de obsolescencia de la plataforma de hardware actual.

Una vez renovada la infraestructura se espera mitigar el riesgo y este se ubicaria
en un nivel bajo como muestra la grafica siguiente.
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Como se puede ver el riesgo de desplazaria a una zona baja.

ERCOLS ch proDREiad

En la actualidad el proyecto se encuentra en etapa de elaboracion de los estudios
previos, los cuales estaran radicados en el mes de julio y con una proyeccién de
adjudicacion de contrato para el mes de septiembre. El tiempo de entrega de los
equipos sera de 90 dias y la instalacion y migracion de aplicaciones se estima en
120 dias, terminando el proyecto en el mes de abril de 2021.

El plan de inversién previsto para este proyecto es el siguiente:

Val
Proyecto de Afio Actividad / Descripcion ) aloren Total
. Millones COP
Renovacién de —F -
Infraestructura 2020 Pago contra Entrega o con Fiducia Equipos S 2.000]| $ 2.000
, Pago contra Entrega Equipos S 310
para el sistema — - ; : .
SAP 2021 Pago servicios de instalacion y migracion S 250| $ 800
Pago servicios configuracion DRP S 240

COMPLEMENTACION JUSTIFICACION SOLICITUD VIGENCIAS FUTURAS
ESTUDIO DE MERCADO Y COSTOS.

Desde que el Instituto Nacional de Cancerologia identifico ia necesidad de
renovacion de la infraestructura dada principalmente por la obsolescencia, dicha
necesidad fue incluida en el plan estratégico de TI.

Posteriormente y dadas las variadas formas que existen el dia de hoy de resolver
este tipo de obsolescencias el INC ha realizado multiples acercamientos con la
industria, algunas de manera directa con los fabricantes, otras a través de los
partners Autorizados.

Durante este analisis se evaluaron diferentes formas de resolver la obsolescencia
desde las opciones de nube tradicionales, la oferta de servicios de SAP HEC y las
opciones de adquisicion de la tecnologia.

Dentro de las empresas con las que se trabajaron alternativas podemos
mencionar:
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SAP Colombia, Neoris, Intermilenium, Asic, Arus, logestion, c&W business,
Latitude, Compunet, Tivit, Sonda, serintech, adicionalmente se han analizado
temas técnicos con los fabricantes, IBM, Helweltt Packard y DELL.

El analisis de las alternativas fue presentado ante la direccion del INC vy
posteriormente en el comité de gestion de tecnologia.

Dado que las alternativas incluian ademas del Hardware la potencialidad de
cambiar la base de datos actual a continuacién se presenta el resumen del
analisis.

Por otra parte el equipo entré en obsoclescencia desde diciembre de 2019, por
tanto debe ejecutarse la reposicién correspondiente. Se presenta foto de la pagina
de IBM correspondiente a equipos del Instituto.

Ll
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SELECCION ENTRE LAS ALTERNATIVAS Instila Nagkoral de Cancerologis ESE,

Para la calificacién de estos criterios se establecieron unas variables técnicas
que nos facilitan una vision lo mas objetiva posible, tal como se ve en |a

siguiente gfaﬁca. Altemativa 0 {No Renovar} Mo Renovar
Altemative 1{Db2- Hibrida} Hibrida conDB2
Altemativa 2 {HANA - Hibrida) i
Favorabilidad Altemative 3 (Db2— Modelo Nube)

Altemativa 4 (HANA —Modelo Nube] [ i

ST Jm

Promedio

18 2 iU i
Rlesgos Menar Presupussto Funcicnalidad Formma de pago Esfusrzo

Criterios de Evaluacion

ATET, . . "
{e] ) Orientacién a resultados - Medimos nuestros logros.

Una vez analizadas las condiciones de favorabilidad Vs Criterios segun el grafico,
fue seleccionada la alternativa # 1

A continuacién, se muestran los costos asociados a cada alternativa.

3,»:?«
P
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El comité de gestion de tecnologia con la aprobacién de la Direccion General del
INC, seleccioné la alternativa No 1. Con un costo estimado de inversion de $ 2800

millones.

Dado que se cuenta con muiltiples cotizaciones, pero ailgunas no son comparables
para la decisidon adoptada por el INC en el siguiente cuadro se resume las que

aplican.
' Empresas Promedio | Estimado
Componentes Arus Serintach | Intermilenium | Intermilemiun Latitude
Senvidares +
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590.8 51 497 backup Switches y
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Kardware i
Senidor da baCkUp Ll ,4 49‘7 2105]1 2587,3 2310
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ISoftware de Virtualzacion 3546 290
Sofware de backup 2606 2713 308
Otros ( Garantias) 461 199
Total Hy y Software 26209 24943 g
Instalzcianes y migraciones mas
migracon SAP | 357 120.7 126 | 564 2894 250
Servicios  [Implementacion y seveicio General
IDRP gor un afio basado en los pagas 240 240 W 543 35,78 40
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Se aclara que, aunque el valor promedio de las ofertas es de $ 3.192,5 millones, el
INC basado en su experiencia con otros procesos considera que con €l valor
presupuestado de $ 2.800 millones se puede realizar la convocatoria publica.

Es decir, normalmente las ofertas iniciales tienden a bajar al momento de |a oferta
final, adicionalmente la estabilizacion del délar de las dltimas semanas, y la
desaceleracion de la economia por las condiciones actiales de pandemia hace
que los fabricantes ofrezcan mejoras condiciones en estos procesos.

Se debe tener en cuenta ademas que, en las condiciones de pandemia y
austeridad del gasto publico actuales se hace necesario gestionar las necesidades
optimizando los recursos financieros.

Finalmente y tal como se muestra en el pantallazo a continuacion, desde
diciembre de 2019, los equipos formalmente entraron en obsolescencia, por tanto
se debe garantizar su reposicion. Es de anotar que en todo caso el Instituto tiene
contrato vigente que garantiza temporalmente su mantenimiento.

Enlace IBM
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4.3. CUMPLIMIENTO DEL REQUISITO DEL CUPO LIMITE GASTOS DE
INVERSION.

El presupuesto aprobado, a la fecha, para gastos de inversion en el 2020 asciende
a $52.453,5 millones, y de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 4° de la
Resolucién N.03 de 2004 del CONFIS, se tiene que el cupo para otorgar vigencias
futuras ordinarias en el 2021, equivale a la suma de $10.491 millones.

La Junta Directiva, a través del Acuerdo No. 003 de 2020, aprobd un cupo para
comprometer vigencias futuras de gastos de inversion por valor de $8.013 millones
‘para el 2021, por ende, existe un saldo en el cupo de $2.478 millones para el 2021.

El Instituto esta solicitando un nuevo cupo para comprometer vigencias futuras en el
2021 por valor de $800 millones. Suma que se ajusta al limite establecido en la
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Resolucién 003 de 2004 del CONFIS, segln se puede apreciar en el siguiente
cuadro:

(Millones de $)
0,
APROPIACION LIMITE 20% CUPQO APROBADO SALDO NUEVO
PARA APROBAR TOTAL
2020 VIGENCIA ACUERDO NO. 3 CUPO c
(A Julio) IGENCIAS 2020 Bg=vOS SOLICITADO WECS
FUTURAS CUPOS
52.453,5 10.491 8.013 2.478 800 8.813

5.CONCEPTOS PREVIOS MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
Y DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION.

» Ministerio de Salud y Proteccién Social

El Instituto Nacional de Cancerologia ESE mediante oficio No. 337516 del 30 de
julio de 2018, solicité al Ministerio de Salud y Proteccién Social el concepto previo
para comprometer vigencias futuras ordinarias en el presupuesto de gastos de
inversion para la vigencia 2019, financiados con recursos propios, con fundamento
en la interpretacion del literal a) del articulo 5 de la Resolucién No. 003 de 2004
del CONFIS para gastos de Inversion.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante comunicacién No.
201812100935711 del 6 de agosto de 2018 manifestd que “la emisién del
concepto no es requisito obligatorio como cabeza del sector, ni del
Departamento Nacional de Planeacion, pero se expide para dar respuesta a
la solicitud del Instituto”.

o Departamento Nacional de Planeacion.

El Instituto Nacional de Cancerologia ESE mediante oficio No. 337475 del 30 de
julio de 2018, solicité al Departamento Nacional de Planeacion el concepto previo
para comprometer vigencias futuras ordinarias en el presupuesto de gastos de
inversion para la vigencia 2019, financiados con recursos propios, con fundamento
en la interpretacion del literal a) del articulo 5 de la Resolucion No. 003 de 2004
del CONFIS para gastos de Inversién,

El Departamento Nacional de Planeacion mediante comunicacion No.
20184320001656 del 6 de agosto de 2018 manifestd que “Asi las cosas y de
acuerdo con su solicitud, los recursos no conllevan gastos de inversién
nacional, por lo cual no se requiere concepto del DNP”

» Conclusion.

De acuerdo con lo manifestado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el
Departamento Nacional de Planeacién para el trdmite de vigencias futuras con
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cargo al presupuesto de inversion, financiadas con recursos propios del Instituto
no se requiere del concepto previo y favorable.

6.SUSTENTO DEL GASTO

El anterior gasto se sustenta con los ingresos que se obtendran por la venta de
servicios de salud, venta de bienes, otros ingresos, disponibilidad inicial y por los
recursos de capital en la vigencia fiscal del 2021. Para ef 2021, se estima recaudar
pof recursos propios, una suma aproximada de $350.000 millones.

7.IMPACTO FISCAL

Las vigencias futuras que se solicitan en el presente documento no tendran impacto
sobre las metas plurianuales incluidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, en
razén a que hacen parte del giro ordinario del negocio del Instituto, el cual esta
contemplado dentro del total de gastos a realizar en la vigencia del 2021. El tipo de
gasto que se pretende realizar con las vigencias futuras ordinarias esta contemplado
dentro del modelo financiero presupuestal del Instituto. Ademas, se financian con los
ingresos propios generados por la venta de servicios de salud, y otros ingresos,
dentro de la operacion corriente.

8.CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS RESOLUCION CONFIS No. 003 de
2004

La presente solicitud de vigencias futuras ordinarias, financiadas con ingresos
propios cumple con los requisitos establecidos en la Resolucién N 003 de 2004 del
CONFIS, como son:

8.1. Las cuantias solicitadas se ajustan a los limites establecidos.

8.2. Las vigencias futuras solicitadas no tendran impacto sobre las metas
piurianuales incluidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

8.3. La solicitud no excede el periodo del actual Gobierno, pues van hasta
abril de 2021.

8.4. Se cuenta al menos con el 15% de la apropiacién en la presente
vigencia fiscal.

8.5. Se presenta [a respectiva justificacion que demuestre la conveniencia
de la solicitud que se presenta a consideracion.

8.6. Las vigencias que se solicitan en ningn caso se van a complementar
con las que pueda expedir el CONFIS o por la Direccion General del
Presupuesto Publico Nacional, puesto que no se han solicitado ni se
solicitaran 1a autorizacion de este tipo de vigencias ante el CONFIS o por ia
Direccion General del Presupuesto Publico Nacional.
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En los anteriores términos, sustentamos la solicitud de autorizacion para
comprometer vigencias futuras ordinarias, en el Presupuesto de Gastos de

Inversion para la vigencia fiscal del 2021.

Cordialmente,

DG/SAF/JJPAIMM/MYG

CAROLINA WIESNER CEBALLOS

Directora General (r

NN

S

—~— -
\},.._,_,

-~

>






