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Asunto: SOLICITUD DE ACLARACION CONVOCATORIA PUBLICA N° 811 DE 2016 LILIANA YOHANA RUIZ
CAMACHO - ENT-04806-2016

Respetada Doctora

Atendiendo el escrito presentado dentro de la convocatoria de la referencia, me permito dar alcance y respuesta a
sus observaciones, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES:

Esta administracién no puede estar mas de acuerdo con todas sus apreciaciones introductorias del libelo
presentado; pues acusamos, seguramente como ustedes, el respeto irrestricto a todos los principios de la
Contratacion y la Funcién Publica, desarrofiados por las nomas legales y constitucionales como las por ustedes
resefiadas, no obstante gue, como lo citan, nos regimes por un régitmen especial; esto es, que de conformidad
con los articulos 94 y 95 de la ley 100 de 1993, en materia de contratacién, aplicamos el derecho privado.

Ahora bien, siguiendo estos lineamientos, las incitaciones a participar en cualquier concurso para proveer bienes
y servicios que requiere 1a Entidad, se elaboran previamente los términos de referencia, que constituyen la base
juridica, factica y econémica sobre la cual debemos regirnos tanto la administracion como los proponentes gue
quieran participar, dentro de un juego plural, democratico, transparente, de merito y participacion igualitaria.

Para el caso gue nos ocupa, se extendi6 fa convocatorta pUblica No. 011 de 20186, para la adquisicion de
suministros de los elementos de aseo, limpieza, desinfeccién e insumos de cafeteria, con claras reglas de
participacién que fueron amplia y suficientemente conocidos por los interesados antes de formular sus respectivas

propuestas.

Descendiendo al tema puntual de sus observaciones, debo resaltar que en el CAPITULO 1. INFORMACION
JURIDICA, a vifieta 9 de los requisitos formales de la evaluacion juridica se dispuso la obligacién para el oferente
de "Presentar Registro Unico de Proponentes vigente y renovado, expedido por la Camara de Comercio, en ia
categoria que se encuentre el oferente de acuerdo con el objeto contractual; no se exigira en los casos
exceptuados normativamentg”,
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Dentro de este mismo capitulo resefiado en el numeral 8.1.4 REGISTRO DE PROPONENTES, se dijo lo
siguiente:

"De acuerdo con lo establecido por el articulo 6° de la ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 221 del decreto
ley 019 de 2012, el proponente debera estar inscrito en el RUP y debera diligenciar el Cédigo UNSPC.

Dicha inscripcion deberé encontrarse en firme para la fecha de adjudicacion,

La inscripcién del RUP no sera requerida en los contratos para la prestacion de servicios de salud; de no
presentarse el mismo por encontrarse excepcionado, ast to debera manifestar ef proponente.”

Esto es que para todos los proponentes se condiciond que el RUP deberia estar en firme para el momento de la
adjudicacion, pero, por oposicién légica, resultaba idéneo y permitido que la presentacion del RUP af cierre del
praceso, no estuviera en firme, con la condicién que para el momento de la adjudicacion lo tenia que estar,

Esta condicién de por si da respuesta efectiva a su inquietud, sin embargo, para su mejor entender, me permito
exponer lo siguiente:

En concepto de Colombia Compra Eficiente, expresado en la Circular 13 del 13 de Julio de 2014, se dijo:

L a ausencia de requisitos o la falta de documentos sobre fa futura contratacion gue no son
necesarios para comparar las ofertas no son titulo suficiente para su rechazo, de acuerdo con el
paragrafo 1 del articule 5 de la Ley 1150 de 2007.

En consecuencia, las Entidades Estatales pueden solicitar a los oferentes subsanar los requisitos de la oferta
que no afectan la asignacién de puntaje, y los oferentes pueden subsanar tales requisitos hasta et momento de la
adjudicacion, salvo en los procesos de seleccion con subasta en los cuales los oferentes deben subsanar tales
requisitos antes de iniciar la subasta.

La oferta es el proyecto de negocio juridico de caracter irrevocable formulada por una persona y comunicada a
otra, y que contiene los elementos esenciales del negocio

La oferta presentada en un Proceso de Contratacion debe contener la aceptacién del pliego de condiciones,
incluyendo los factores de evaluacion que permiten establecer el orden de elegibilidad de los oferentes.

La normativa exige a los oferentes, entre otras cosas, (i) estar inscritos en el Regisfro Unico de Proponentes —
RUP- salvo excepciones expresas; y (if) presentar junto con la oferta una garantia de seriedad del ofrecimiento

El incumplimiento de estas exigencias condiciona la validez de la oferta por lo cual el oferente debe cumplir con
ellas antes de ta adjudicacion para gue la Entidad Estatal considere su oferta en &l Proceso de Confratacion.

En los Procesos de Contratacion los oferentes deben acreditar que estan inscritos en el RUP, incluso cuando
presentan su oferta antes de gue la inscripcién esté en firme. Sin embargo, mientras la inscripcidn no esté en
firme, la Entidad Estatal no puede considerar que el oferente esta habilitado y evaluar su oferta.”

Queda claro, con esta circular que el proponente puede presentar el RUP adn cuando este no esté en firme, pero
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no se puede entender habilitado el oferente hasta tanto ne adguiera firmeza el mismo.

Y, para mejor mas el entendimiento de esta posibilidad, me permito citar la respuesta dada por la Agencia
Nacional de Contratacién, recogida en Circular 1064 del 28 de abril de 2014, de CONFECAMARAS, que anexo a
la presente respuesta, para concluir con elias gue no le asiste razén a sus observaciones en relacion con gue no
es posible allegar el RUP en procese de adquirir firmeza

DE LOS CASOS EN CONCRETO:

En relacién con el proponente STAR SERVICES LTDA, esta Asesoria de fa Direccion, en su Evaluacion Juridica
determino preliminarmente no habilitarlo en razén a que el registro Gnico de proponentes que presenta no esta
vigente.

Mediante reevaluacién dada por esta Oficina, conforme a ta subsanacién presentada por el oferente, se determind
que el RUP presentado al cierre (08 de abril de 2016) estaba vigente al momento de presentar la oferta, pues la
presentacion de la renovacién se realizé antes de la fecha limite establecida en la ley (articulo 8 det decreto 1510
de 2013, en concordancia con ¢l decreto 1082 de 20158} y, verificada la fecha de expedicién del RUP gue aporta,
fue expedido el 06 de abril de 2016; esto es, antes de quinto dia habil del mes de abril y, en todo caso, antes de
la fecha para presentar las ofertas. Por esta razon se provey6 la habilitacién, desde el punto de vista juridico, al
citado proponente, lo cual se aviene a derecho.

Es mas, en el RUP adjuntado por el proponente, se lee que dicho registro fue ACTUALIZADO el dia 16 del mes de
marzo de 2016 bajo el No. 00529974 del libro primero de los proponentes y que esta inscripcion se publico en el
registro Gnico empresarial y social (RUES) el dia 16 del mes de marzo de 2016.

En relacién con el proponente A1 BIOSEGURIDAD 8AS, como se dijo, inicialmente fue deshabilitado por 1a
misma causal anteriormente citada.

Con fecha mayo 06 de 2016, esta Asesorla se permitio habilitar al oferente en razon a que subsangt la observacion
aportando el RUP vigente, conclusion a la que se llegd al verificar las mismas razones expuesta con anterioridad.

El proponente solicité la habilitacién aportando el RUP expedide el 14 de abril de 2016, en firme, documento en el
cual se lee que ef 12 de abril de 20168 RENOVO el registro bajo el No. 00558082, publicada en este mismo dia en

el RUES.

Ello significa, que traténdose de RENOVACION del registro tnico de proponentes, segiin se detalla en la ley, este
solamente procedia hacerse hasta el quinto dia habil del mes de abril de cada aiio so pena de perderse su
vigencia y, entonces, lo procedente seria INSCRIPCION del registro; de manera que habiéndose certificado esta
situacién por la Camara de Comercio en documento plblico aportado, se tiene que el proveedor interesado debié
haber iniciado su proceso de RENOVACION, a mas tardar el dia 07 de abril de 2016 (quinto dia habil de este
mes), por tanto se efectud con anterioridad a para cuando se cerr6 fa invitacion (08 de abril de 2016}, fecha en la
que entregé su oferta y, aunque este registro no estaba en firme, podia subsanar dentro del tiempo de su
radicacion y la fecha de adjudicacion, evento que ain no se ha dado y, en cambic a la fecha el registro Gnico de
proveedores correspondiente a esta firma, adquirio firmeza.

En el siguiente extracto de del citado concepto que se le entrega, se lee:
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"Sin embargo, como se dijo anteriormente, {a firmeza de la inscripcion en el RUP puede ser subsanada hasta
antes de la adjudicacion o la realizacién de la subasta segin sea el caso. De esta manera, lo importante es que
el proponente aparezca inscrito en el RUP para la presentacién de su propuesta y que dicha inscripcion cobre
firmeza antes de la llegada de dichos plazos.”

SU RADICADO No. ENT-04309-2016 del 02-05-2016 y Su correo electrdnico.

Dando alcance a este tramite que le correspondid atenderlo a la Oficina de Contratos, debo manifestarle que se
han dado las instrucciones a esta Area para que en ¢t momento en gue lo crea conveniente pueda acercarse alli a
realizar las verificaciones sobre las propuesta, sin {imitacién ninguna, pues constituye un derecho de todo
interesado, persona juridica o natural, pues constituyen documentos publicos que no estan sometidos a reserva,
pues tampoco se observa gque algin proponente haya pedido la excepcién de ninguna pieza de la oferta.

Una vez se haya agotado las reclamaciones, como la suscrita por usted, se continuara con el tramite def proceso
evaluativo y de adjudicacion, pues entendera que en desarrollo y acato de las normas constitucionales y legales
del debido proceso y el derecho de contradiccién y subsanacion gue le asiste a los proponentes, es deber de la
administracion atenderlos, antes de resolver de fondo sobre el proceso de seleccién de los oferentes. (véase los
articulos 28 y 209 de la Constitucion Politica Colombiana, la ley 1150 de 2007 y el decretc 2474 de 2008 sobre
subsanacion de las ofertas y el concepto del Consejo de Estado

De esta forma hemos atendido sus inquistudes, agradecemos su interés en la participacion, aseguramos que
solamente nos mueve escoger a nuestros mejores proveedores en procura de la atencion de los servicios publicos
que debemos brindar en acato de las disposiciones legales y le deseamos muchos éxitos en desarrollo de su
actividad profesional y personal.

Cordialmente

Pd4i4
© Calle 15N" T - 85/ PRX 4320480
O WNWCANCELgOY.CD
<+ Bogotd LG Colombia
NI 800.000:082 - ¥




amalas

" Red de Carmarai de Comarcio

CIRCULAR No. 1064

Bogota D.C., 28 de abril de 2014,

Para: PRESIDENTES, DIRECTORES JURIDICOS Y DIRECTORES DE REGISTRO.

De: ‘PRESIDENTE EJECUTIVO

Ref.: Concepto Agencia Nacional de Contratacién - Registro Unico de Proponentes
IMPORTANTE

-Esﬁimadas Presidenfe.s: |

Nos permitimos informar y transcribir e concepto emitido por fa Agencia Nacional de Contratacion a la
consulta formufada por et Departamenta Nacional de Planeacién, -con-relacion a la validez de la
participacion de los proponentes en los proceses licitatorios en curso. Al réspecto ese despacho ha
manifestado:

*...Colombia Compra Eficiente emite respuesta a la solicitud en los aspecios referentes al
RUP con base en su facultad para absolver consultas sobre la aplicacion de rormas de
carieter general de que trata el numeral 5 del articulo 3 del Decreto Ley 4170.de 2011:

Si el articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012, establece que fa inscripcion en of
RUP se requiere para celebrar contratos con entidades estatales y el arffculo 8 def
Decreto 1510 de 2013, sefiala qus fa inscripcion en el RUP se requiere para
participar en un proceso de seleccion, 85 necesario pracisar, ¢sila inscripeion en ef
RUP, es requerida para la preseniacion de la oferta o para la celebracion del
contrato, esto es, antes de la adjudicacion en aras de garantizar en éste Ultimo
caso que el futuro contratista cumpla con la exigencia?

Respuesta: La Ley 1150 de 2007 en su arficulo 5 parigrefo 1 establece que las Entidades
Estatales pueden solicitar al ofsrente subsanar los requisitos y documentos del Proceso
de Contratacion que no son necesarios para la comparacion de las propuestas, en
cualquier momento antes de la adjudicacion del contrato, En consecuencia, el ofsrente
cuenta con &l periodo que transcurre desde la presentacion de la oferta hasta {a adjudicacion,
para llevar & cabo la subsanacion requerida por la Entided Estatal. En ¢l caso de
modalidades de seleccién en los que se utifice el mecanismo de subasta, el oferente
puede subsanar en cualquier momento antes de la realizacion de la misma, (Resaltado
en negrilas nussfro)
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Seglin e articulo 6° de 1a Ley 1150 de 2007, los sujgfos de derecho antes de presentar sus
ofertas &l Estado, por regla general deben inscribirse en el RUP. En concordancia con lo
anterior, el articulo 8° del Decreto 1510 de 2013 establece que “as personas nalurales y
juridicas, nacionales o extrarjeras, con domicfic en Colombia, inferesadas en participar en
Procesos de Gontratacion convocados por fas Enfidades Estatales, deben estar inscritas en sl
RUP". En concordancia con e} pardgrafo 1 del articulo 3 de fa Ley 1150 de 2007 la
inscripeian en ef RUP que se encuentre en el plazo de firmeza puede acredifarse para
participar en los Procesos de Contratacion, pero en tales eventos, ¢} RUP debe estar en
firme hasta antes de la adjudicacién o hasta el momento previo a la realizacion de 1a
subasta en las modalidades de seleccion que admiten dicho procedimiento. (Resaltado
en-nedrilas nuestio)

Todla vez que e Régimen de Transicion previsto sobre las normas del RUF, culmina
ol 1 de abril de 2014, esto es, que partir de ésta fecha las entidades estalales solo
podrén verificar la informacion del RUP, gjustada a las exigencias del Decreto 1510
de 2013, es necesario precisar 87 en los procesos de seleccion en los que se expidid
el aclo administrativo de apetura antes de ésfa fecha , jes posible aplicar lo
dispuesto en el numeral 1 del arficulo 162 del Decrefo 1510 de 2013 ¢
independisntemente de Ia fecha de apertura del proceso de seleccion, a partir del 1
de ghril de 2014, todas fas entidades estatales deben verificar la informacion del
RUP. de conforridad con las exigencias del Decreto 1510 de 20137

Respuesta: De acusrdo con &l articulo 8-de} Decreto 1510 de 2013: “La persona inscrita en el
RUP debe presentar la informacién para renovar sy registro g més tardar el quinto dfa héhil
del mes de abril de cada afio. De lo contrario cesan los efectos del RUF.” La disposicion
citada debe sef interpretada en concordancia con el numeral 1 de! arficulo 182 del Decreto
1510 de 2013 que establece ¢l 1 de abril de 2014 como plazo maximo de vigencia de la
inseripcion en el RUP para las personas que tenfan sy inscripoion en el RUP vigente a la
fecha de expedicion det Decreto 1510 de 2013,

En consecuencia, la inscripeion de proponentes en RUP vigente en la fecha de expedicion det
Decreto 1510 de 2013 (17 de julio de 2013) estuvo vigente hasta el 7 de absil de 2014, fecha
en la éual sino hubo renovacion cesan Ios efectas del RUP. A partir del 8 de abril de 2014
todas las Erfidades Estatales deben vefificar §a infammacitn del RUP conforme 4 o previsto
por ¢l Decreto 1510 de 2013 con las acotaciones sobre fa firmeza de |a inscripcion indicadas
en fa respuesta anterior, independientemente de la fecha del acto de apertura del Proceso de
Contratacion: eniltido después de enere 1 de 2014, fecha esta Uima en la que inicio 2
vigencia plena del Decreto 1510 de 2013,

Tenigndo en cuenta la pregunta anterior, se solicita precisar S fa inscripeidn en el
RUP estars vigente hasta ef quinto dia habit del mes de abril de 2014, jes vélido
habilitar propenentes que no hayan renovado su clasificacién de conformidad con fa
Glasificacion de Blones y Senvicios de Naciones Unidas, en un proceso de seleccidn
cuya fecha de pietre-esté prevista para el 7 de abril de 20147

Respuesta: El numeral 1 del articulo 162 del Decreto 1510 de 2013 indica que la inscripcidn
de Jos propanentes en el RUP vigente al 17 de julio de 2013 mantendria su vigencia hasta el
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1° de abril de 2014, término que debe interpretarse en conjunto con la fecha maxima prevista
para ka renovacion (abril 7 de 2014). Después de esta fecha {abril 7 de 2014), para la
inscripcion, renovacion y actualizacién del RUP debe ufifizarse el Clasificador de Bienes y
Servicios v las demas condiciones det RUP previstas enel Decreto 1510 de 2013.

$in embargo, como se dijo anteriormente, la firmeza de la inscripcién en el RUP puede
ser subsanada hasta antes de la adjudicacion o la realizacion de Ia subasta segiin sea
gl caso. De esta manera, lo importante es que el proponente -aparezca inscrito en el
RUP para la presentacion de $u propuesta y que dicha Inscripeion cobre firmeza antes
de la llegada de dichos plazos, (Resalfado en negrillas nuestro)

En splicacion del propunciamiento de la Seccitn Tercera del Consejo de Estado, de
fecha 26 de fobrerp de 2014, sobre fa subsanabilidad de requisifos habliifantes
Jresulta viatile desde el punto-de vista legal que Jos proponentes se inscriban en ef
RUP después de la fecha prevista para e clere del procesc y recapeidn de
propuestas, y que ia misma cobre-firmeza antes de Ia adjudicacion?

Respuesta: Reiteramos las respuestas anteriores en las que se hace referencla a esta
consuita particular.

Considerando ef plazo establecido en el inciso segundo del articulo 8 del Decreto
1510 de 2013 para renovar fa inscripcian en &l RUP, pueden presentarse procesos
en los gue en el plazo establecido pata ef ciame y recepeidn de propuestas, dichas
renovaciones no estén en firmme. Frente a esta sfluacion jes viable que el acto de
renovacion de la inscripcion en el RUP cobre firmeza despuss de este plazo y antes
de la adjudicacion del proceso, sin que ello implique mejorar o complelar le
propuesta, permitiendo acreditar circunstancias posteriores &l ciefre del proceso?

Respuesta: Reiteramos las respuestas anteriores en las que se hace referencia a esta
consulta particular.”

De acuerdo con fo antes-expuesto por la Agencia Nacional de Contratacion y atendiendo las-consultas
de slgunas camaras con relacidn a la fimneza de la inscripeién en el RUP y la participacién de
proponentes en trémite de renovacion en procesos licitatorios es pertinente concluir:

1. Que puede participar en cualquier proceso de licitacion un proponente que haya renovado st
inscripcion en. el Registra Unico de Proponentes hasta el plazo previsto en et Decreto 1510 de
2013, es decirhasta el 7 de abril de 2014 aunque su inscripeién no se encuantre en firme.

2. Que el requisito de inscripeion en el RUP debe estar en firme para el momento de la
adjuticacion del contrato.

3. Durante el curso del proceso licitatorio desde el momento en ef cual se presenta la oferia y
hasta la adjudicacion, ¢! proponente tiene derecho a subsanar todoes aguellos aspectos que
no resulten indispensables para la objetiva comparacion de las propuestas, con lo cual se
comobora que el proponente puede acredifar su inscripcion en-ef RUP hasta la adjudicacion:
del contraio siendo éste entonces un requisifo subsanable. .

3

Cra, 13 No. 26A - 47 OF. 502 = PEX; (571) 381 4100 » FAX: (571) 346 7026 » Bogatd D.C. - Colombia
confecantaras@confacamaras.org.co - www.confecamaras.org.co



Confecamaras

Red de Camaras deComergio

4, Para efectos praclicos te orientacion a los proponentes resaltamos que “lo importante es
que el proponente aparezca inscrito en ¢l RUP para la presentacidn de su propuesta y
que dicha inscripcidn cobre firmeza antes de la flegada de dichos plazos”,

5. En consesuencia las entidades estatales no pueden rechazar fos proponentes cuyo registro
se encuentra en el transito de inscripeion y firmeza. '

De esta manera pretendemos aclarar, por via del concepto emitido con criterio de autoridad por 1a
Agencla Nacional de Contratacion, las inguietudes planteadas.

Con un cordial salude,

JULIAN DOMINGUEZ W

Presidente
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