L'a salud
es de todos

. Minsalu

Pagina 1 de 13

[nstituto Naclonal de Cancerclogia E.S.E
438172 Gestlion Documental y Correspondencia

No. Radicaelen: SAL-06231-2018
No. Folies: 1
Facha: 2015-05-21 D4:54:58 PH

Bogota, TR
438172

Senora

Sandra Paola Cubides Cuellar

Representante Legal

SITAGA SAS

Tel. 8414832 Cel: 3166943033 Email: paola.cubides@sitagasas.com
servicioalcliente@sitagasas.com

Bogota D.C.

Asunto: Respuesta al Oficio con No. de Radicado ENT-06428-2019.

Respetada sefiora Cubides:

PREGUNTA No. 1:

En el numeral 9.1.2 de los términos de condiciones de la Convocatoria publica No 302 de
2019, se regula la presentaciéon del RUP por parte de los oferentes al presente proceso,
sefialando para el efecto: “presentar Registro Unico de Proponentes vigente y RENOVADO,
expedido por la Camara de Comercio, en la categoria que se encuentre el oferente de
acuerdo con el objeto contractual; no se exigira en casos exceptuados normativamente”.

En este sentido, los mismos Pliegos exigen dos condiciones al momento de la presentacion
del RUP, esto es: 1. Que se encuentre vigente. 2. Que haya sido renovado.

Descendiendo al presente caso, se evidencia que el proponente COMPANIA INTEGRAL DE
PROYECTOS Y ESTUDIOS AMBIENTALES LTDA, no cumplié con las condiciones exigidas,
pues a pesar de presentar un RUP vigente, el mismo no habia sido renovado.

Es preciso indicar que no puede confundirse el término “radicar la solicitud de renovacién”,

con “tener RUP renovado”, pues los efectos juridicos entre una figura y otra son distintas.

En este sentido, la solicitud de Renovacion del RUP resulta ser un derecho de peticion, el
cual, dependiendo de un estudio juridico que hace la Camara de Comercio, puede obtener
dos resultas: i) Inscripcion en el Libro de Proponentes y notificacion al RUES; o ii) Rechazo
de la solicitud de inscripcion al RUP.

En este orden de ideas, la solicitud de renovacion de RUP, hecha dentro de los términos
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legales para el efecto, solo tiene como efecto prorrogar la VIGENCIA del RUP
inmediatamente anterior, mientras la Cimara de Comercio resuelve si renovar o no dicho
registro con los requisitos aportados para la nueva vigencia, tal y como lo ha sefialado en
repetidas ocasiones la doctrina especializada. Es por tal motivo que en el caso acusado,
efectivamente el proponente discusién efectivamente cuneta con un RUP vigente al
momento de |a presentacion de la oferta, cumpliendo con el primer requisito del pliego de
condiciones.

No obstante, el Pliego de Condiciones exige no solo un RUP vigente, sino que ademas
expresamente condiciona que el mismo se encuentre RENOVADO.Es asi, como la
renovacion del RUP no se desprende de la simple radicacién, sino que surge como resultado
de un proceso Registral de la Camara de Comercio, donde después de un analisis juridico
se otorga el Registro respectivo.

Es asi como la Agencia Nacional para la Contratacién Estatal - Colombia Compra Eficiente

ha definido la Renovacion asi!:

‘La renovacion es el acto mediante el cual se prorroga

la vigencia de la inscripcion en el RUP y sus efectos.
Las actuaciones inscritas en el Registro Unico de
Proponentes quedan en firme pasados diez 10 dias
hdbiles contados a partir de su inscripcion, a menos
que contra las mismas se interpongan los recursos de

”

ley”.

De la misma forma, el mismo ente regulador de la contratacién ptblica hace la distincién de
los eventos en que la solicitud de renovacién haya sido presentada en término, pero que no

pueda ser renovada por falta de cumplimiento de requisitos legales asi?:

Si el interesado presenta /la _ solicitud de

renovacion del RUP con informacion incompleta, /a

Cdmara de Comercio debe solicitarle al interesado

que complete la informacion en los términos de
Ley. 57 una vez hecho este tramite el interesado no
presenta /a informacion requerida, la_Cdmara de

Comercio no puede hacer la renovacién del RUP.
(..)
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Si el interesado - peticionario no completa /la
informacion requerida por la Cdrmara de Comercio
para /la renovacion del RUP, este no queda

renovado, pero sigue teniendo efectos con /a
informacion alli registrada y en firme’.

Notese entonces como la “vigencia” y la “renovacion” son dos conceptos diferentes con
efectos juridicos distintos, pues el primero basta (en principio) con la radicacién de la

solicitud dentro del término, mientras que el segundo requiere de un pronunciamiento y

acto Registral emitido por la Cimara de Comercio donde da por sentada la renovacién y
otorga una nueva vigencia al RUP inscrito.

En este sentido, los términos de condiciones exigen tanto la vigencia como la renovacién del
RUP al momento de presentar la oferta, circunstancias que no pueden desconocerse dentro
del proceso concursal so pena de atentarse contra los principios mismos de la contratacion
estatal, tales como la transparencia, eficacia, igualdad, economia y preclusion, haciendo
nulo el proceso contractual y desprendiendo las responsabilidades disciplinarias del caso.

I Colombia Compra Eficiente. Concepto #4201714000002075

2 Colombia Compra Eficiente. Concepto #4201713000001182"

Es asi como Colombia Compra Eficiente se ha basado en constantes pronunciamientos del

Consejo de Estado para definir3:

“El plieqo de condiciones es el reglamento que rige

el Proceso de Contratacion y alli se establecen las

reglas a las que se deben sujetar los interesados

en participar, por lo que tanto proponentes como
Entidades Estatales deben cefiirse a su contenido
va que es obligatorio y vinculante para /as partes’.

Volviendo al caso que nos ocupa, revisando el Estado del RUP del proponente COMPANIA
INTEGRAL DE PROYECTOS Y ESTUDIOS AMBIENTALES LTDA, se encuentra que al momento
de presentacion de la oferta dicho registro se encontraba vigente mas no renovado, lo cual
lo inhabilita de ipso facto a la luz de los términos de condiciones.
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Al respecto, se evidencia que la Cadmara de Comercio de Bogota tiene la trazabilidad de los
actos emitidos del RUP mostrando que el dltimo acto fue renovado hasta el 30 de Abril del
2019 a las 12:14: 22 después de haber entregado y legalizado las ofertas y cierre de la
convocatoria. Una vez renovado el dia en mencién, empieza a correr el término de firmeza
de 10 dias habiles de que trata el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007.

Es importante sefalar que aunque dicha firmeza es un fendmeno juridico que ocurre
posterior a la inscripcidn de la renovacion del RUP, por lo que resulta ser subsanable en el
momento del traslado del informe de evaluacién, de conformidad con el articulo 5 de la Ley
1882 de 2018. Diferente es la inscripcion de la Renovacion, pues este es un acto proferido
por la administracion que no puede ser subsanado por proferirse de manera posterior al

cierre de la oferta.

En este orden de ideas; los términos de referencia exigian presentar el RUP ACTUALIZADO y
RENOVADQ para la fecha de entrega de la oferta que fue el 30 de Abril del 2019 a las de 7
am a 10 am, sin embérgo la renovacion se hizo posterior al término estipulado, tal y como
se evidencia en el Rétulo de Inscripcién de la Camara de Comercio de Bogota que se
adjunta a continuacion:

Camara
cadecgtnen:io
NIT 86D.007.322-9 . Sy

EI 38 de abril de 2819 = las 12:14:23 bajo el numero UCfE??IQB
del libro i "de Ioz. proponentes” se inscribe el.actg. RENOVACION )
del: propﬂnente Q_DQPAﬁ{A iNTEgR&LgPRQ}@Q ifOS R ) ;
ESTUDICS AMBIENTALES LIQA-, idemificado.con namero: lot:a.l
~delinscripcidn 85241 y nNumera dnico r::au:h:rnal : :

» gngnusggga-z]asg 2 -
FIRNGA T AT S
WILSON JAVIER FLOREZ T, CLC'?B,SQZ—,"B’KH-' :

3 Colombia Compra Eficiente. Concepto No. 4201814000000816
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Lo anterior evidencia que al momento de entregar la Propuesta por Parte de CIPRESA no se
encontraba RENOVADO el Registro Unico de Proponente; generando una desigualdad de
condiciones a los proponentes, vulnerando los principios Constitucionales y Legales propios
de la contratacion estatal establecidos como garantias administrativas y juridicas dentro de
los procesos concursales.

En contraposicion, es importante aclarar que SITAGA SAS si entregdé el Registro Unico de
Proponente RENOVADO dentro de los términos legales estipulados por la Convocatoria
publica No 302 de 2019 CUMPLIENDO CON LAS CONDICIONES ESTIPULADAS DE VIGENCIA Y
RENOVACION como se evidencia en el Rétulo de Inscripcion de la Cimara de Comercio de
Bogota que se adjunta a continuacion:

88deComemo

NIT 860.00?.322-9

E1 17 de abril de 2018 2 las gn.as-s bajo el niimerc 00674848
del libro| "defos proponentss! se inscribe el acto RENOVACION
del propcnente §TACA S & 5 1dentmcado connumera local de.

: mscnpcion 5&&1; 'g‘ hamero inico nacmnal 20809303899555

FIRMA_ i
FEUPEBERNAL ORTFZ C C T BZB ?21 13?

Dicha Renovacion RECONOCIDA MEDIANTE ACTO DE LA CAMARA DE COMERCIO, se encontré
en periodo de obtencién de firmeza a partir de ese dia durante 10 dias habiles, los cuales

son subsanables en el traslado del informa de evaluacion de que trata el articulo 5 de la Ley
1882 de 2018.

Por lo anteriormente expuesto, al no cumplirse con el requisito de presentacion del RUP
renovado dentro del plazo para la entrega de la oferta; el proponente CIPRESA se encuentra
INHABILITADO.
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RESPUESTA

En tencién a su comunicado en el que presenta “Observacion reevaluacion juridica 04/08/2019 -
03:21:99 convocatoria publica No 302 de 2019”, me permito dar respuesta asi:

A la observacién referente a que la “COMPANIA INTEGRAL DE PROYECTOS Y ESTUDIOS
AMBIENTALES LTDA, no cumplidé con las condiciones exigidas, pues a pesar de presentar un
RUP vigente, el mismo no habia sido renovado”, se dira:

1.-) El 02 de mayo de 2019, la Asesoria Juridica NO HABILITO DESDE EL PUNTO DE VISTA
JURIDICO la propuesta presentada por el citado proponente, en razén a que “No aporta RUP
renovado.” La cual se publicé oportunamente en la pagina de internet de esta Entidad.

2.-) Para la Evaluacién Juridica, entre otros de los documentos que se debian presentar con
la oferta, se establecia en los términos de condiciones lo siguiente:

2.1.-) ‘“Presentar Registro Unico de Proponentes vigente y renovado, expedido por la
Camara de Comercio...”

3.-) No obstante, verificada la oferta, se establece que el proponente si entregd copia del
RUP, vigente para la fecha de su propuesta, que de acuerdo con la radicacién de la solicitud
de renovacién, que fue presentado en tiempo, genera de pleno derecho que EL MISMO NO
HABIA PERDIDO VIGENCIA PARA LA PRESENTACION, documento con el cual se debe efectuar
la habilitacion juridica y con el cual se debe resolver sobre la habilitacién financiera,
situacién que se proveyo en escrito de HABILITACION DEL PROPONENTE.

En este escrito, que se encuentra publicado en la pagina de internet del Instituto, se sefald
con el articulo 8 del decreto 1510 de 2013 que:

“Inscripcion, renovacion, actualizacion y cancelacion del RUP. Las personas naturales y
juridicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en Colombia, interesadas en participar en
Procesos de Contratacién convocados por las Entidades Estatales, deben estar inscritas en el
RUP, salvo las excepciones previstas de forma taxativa en la ley.

La persona inscrita en el RUP debe presentar la informacion para renovar su registro a mas
tardar el quinto dia habil del mes de abril de cada afio. De lo contrario cesan los efectos del
RUP. La persona inscrita en el RUP puede actualizar la informacién registrada relativa a su
experiencia y capacidad juridica en cualquier momento.

Los inscritos en el RUP pueden en cualquier momento solicitar a la Cadmara de Comercio
cancelar su inscripcion.”

Igualmente se dijo alli que “Segtn el Decreto 1510 de 2013, recogido por el decreto 1082 de
2015 (Articulo 2.2.1.1.1.5.1.), la renovacion del RUP dentro de los términos fijados por el
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legislador (quinto dia habil del mes de abril), tiene como consecuencia dos situaciones: una
positiva y otra negativa; la primera, como lo sefalan bien las normas, es “MANTENER
VIGENTES LOS EFECTOS DEL REGISTRQ”, pero, la segunda y en caso de no proceder su
renovacién antes del vencimiento del quinto dia habil, como también lo expresan los
decretos, es cesar los efectos de este registro y, por tanto, la pérdida de su vigencia..."”, tal y
como lo ha interpretado el mismo documento llamado "ABC del RUP” de la Camara de
Comercio, cuando advierte:

wy

Qué sucede si no se renueva la inscripcién? Si el proponente no renueva su inscripcién en
el Registro Unico de Proponentes, RUP, dentro del término establecido en el articulo 8 del
Decreto 1510 de 2013, cesardn sus efectos hasta tanto se vuelva a inscribir’ (Resalto ajeno
al texto original).

Igualmente, para precisar conceptos, los términos de referencia de ‘esta invitacidn, en el
parte de contenido juridico precisan la aportacion del “registro tnico de proponentes vigente
y renovado”, precisando mas adelante que “la informacion financiera requerida para la
evaluacion de los indicadores financieros es la CONSIGNADA EN EL RUP VIGENTE", lo que
supone que serda con el RUP vigente, sobre el cual se debe hacer esta labor y no otro
anterior, sin vigencia o, lo que es lo mismo, aquel que no ha adquirido firmeza.

En concepto No. 927 de 2008, emitido por la Sala de Consulta y servicio Civil del Consejo de
Estado, al referirse a la subsanabilidad de requisitos habilitantes, dejo planteado la
importancia de la primacia de lo sustancial sobre toda formalidad, donde los requisitos no
necesarios para la comparacién de las propuestas o que no constituyan los factores de
escogencia, son subsanables, con el fin de garantizar los principios de transparencia e
igualdad para todos los oferentes.

Seguidamente, el citado concepto, frente al cumplimiento de los requisitos que debia
acreditar los proponentes antes del cierre del proceso de seleccién sefalé que agquel
oferente gue se presente en un proceso de contratacion debe cumplir para la fecha en gue

“se cierra el proceso” con los requisitos que se requieren para presentar la oferta, de manera

aue es sobre ellos y no sobre otros que se cumplan con posterioridad, sobre los que recae la
posibilidad de saneamiento.

4.-) Establecido que el proponente CIPRESA efectivamente aportd certificacién del RUP,
expedido el 26 de marzo de 2019, con anotacién expresa de que fue renovado el 28-03-
2018, se tiene que con la presentacion ante Camara de Comercio el tramite de renovacién,
en el tiempo que sefala la norma, la consecuencia es que ese RUP aportado SEGUIA VIGENTE
y, al seguir vigente con plenos efectos juridicos, la Gltima de sus renovaciones, asi sea
anterior, tampoco habia perdido fuerza vinculante juridicamente, y con él se debe sefalar
que es el documento idéneo para hacer la habilitacién juridica y con el cual se debe estudiar
la habilitacion financiera; se insiste, porque no perdié vigencia, produce plenos efectos
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legales y su ultima renovacién subsiste en el tiempo, en razén a su tramite de renovacion
efectuada en tiempo, segln se lee antes.

La jurisprudencia del Consejo de estado ha afirmado recientemente que, a la luz de esta
Gltima disposicion (Ley 1150 de 2007) la falta de certificado de existencia y representacion
legal, del RUP, de la firma de la oferta, de un certificado de experiencia, la copia de la oferta,
la ausencia y errores en la garantia de seriedad, de autorizacion al representante legal por
parte de la junta directiva, etc., son subsanables, porque no otorgan puntaje y, aunque en
este caso, no se trata de una subsanacion sino de una correccién a la decision preliminar de
la Asesoria Juridica, se proveyo la correccion, bajo la evidencia que el proponente si habia
aportado el RUP, vigente por cuanto al haber realizado los tramites de renovacién seguia
teniendo plena validez el aportado, el cual, en su momento contenia la ultima renovacién del
registro Unico de Proponentes.

De la misma cita que se hace en el documento de observaciones, se precisa que los efectos
de radicar una renovacién del RUP, es dejar el anterior vigente y con plenos efectos, lo que
de suyo denota que la renovacién en su oportunidad, sigue manteniendo los efectos
juridicos. La cita textual traida a colaciéon en su escrito, tomada de Colombia Compra
Eficiente dice:

“La renovacion es el acto mediante el cual se prorroga la vigencia de /a inscripcion en el RUP
y sus efectos.”,.

Siendo lo anterior asi, el aportado por el proponente CIPRESA, al momento de la
presentacién de la oferta, MANTIENE TODOS LOS EFECTOS JURIDICOS PARA SER TENIDO EN
CUENTA.

Y, mas adelante, la misma cita, sefala:
Si el interesado - peticionario no completa la informacion requerida por la Cdmara de

Comercio para fa renovacion del RUP, este no queda renovado, PERO SIGUE TENIENDO
EFECTOS CON LA INFORMACION ALLI REGISTRADA Y EN FIRME”.

De lo anterior se desprende, sin hesitacion alguna, que el documento aportado con la
propuesta, por el fendmeno de la PRORROGA DE SUS EFECTOS LEGALES; LUEGO VIGENTE,
TIENE_PLENOS EFECTOS LEGALES Y LA INFORMACION ALLI REGISTRADA. ES VALIDA.

Por ello se dijo que el proponente resulta habilitado juridicamente para proseguir con el
proceso de seleccion precontractual, pues el RUP aportado constituye documento valido

juridicamente, segln lo descrito en precedencia y, por ello, resulta infundada la observacion
realizada.”
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PREGUNTA No. 2 (ADOPTADA POR EL EQUIPO REPSONSABLE DE LA EVALUACION TECNICA)

Exponemos en estas observaciones y solicitudes en la igualdad de condiciones para los
oferentes que, el 24/04/2019 se publicé en la “ADENDA No 1 Anexo 8, 8.1, 9, 9.1, 9.2,
9.3, 9.5, 9.6, y 9.7 Especificaciones Técnicas” donde publican la propuesta actual y vigente
del Cronograma de Mantenimiento Preventivo de los Equipos de la PTARI, exponiendo
informacién confidencial y privada de uso exclusivo de SITAGA SAS; mostrando a los demas
oferentes sin justificacion alguna, una de las herramientas que tiene la Compafiia de SITAGA
SAS como valor agregado al programa de Mantenimiento, cuando solo uno de los
Proponentes solicité la informacion Técnica de los Equipos.

Insistimos que no hubo unanimidad e igualdad de condiciones. Dicha pregunta no iba a
lugar pues hubo una apertura de convocatoria el 10/04/2019 a las 8 am, como lo refiere la
convocatoria Piblica 031 del 2019 en la pagina No 4 Numeral 5.5. VISITA: Se llevara a cabo
el dia 10 de abril del 2019, a las ocho de la mafiana (08:00 a.m), punto de encuentro en la
oficina del grupo de area de Gestion Contractual ubicada en el TERCER (3 er) piso del
Edificio Administrativo. Se dejara constancia de las personas asistentes. Ver anexo
expuesto.

[ SITAGA S.A.S.
‘k PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA RESIDUAL INDUSTRIAL
STTAGE INSTITUTD NACIONAL DE CANCEROLOGIA
RS AT ST

X FORMATO N* 004: HOUA DE VIDA Y CRONOGRAMA DE MANTENIMIENTO EQUIPOS PTARI
ESPECIFICACIONES TECNICAS
DETALLE CARACTERISTICAS

HOMBRE DEL EQUIPo BOMBA BLACKSTONE
TIPO DE EQUIPO BOMBA DOSIFICADORA
MARCA HANNA
MooELo BL 10
SAN AT Hanna Instruments Inc, Woonsocket, USA.
VoLTase 1mov
SERVICIO EN QUE ST
ENCUENTRA UBICADO Dosificacién - COAGULANTE

~ bt Bomba de Diafragma de desplazamiento positivo, accionada por un circuito
SARACTERISTICAS DEL EQUIPO. o\ ccmagnictica de estado sélido,

Transcurridos 12 meses mantenimiento de valvulas, anillos y mangueras.
m’r“m Transcurricos 24 meses, sustituir todos los componentes anteriores y el
cabezal de La bomba

CRONOGRAMA DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO

ARo 2019
MANTENIMENTO PREVENTIVO | EME | FED | MAR | ABR | MY | Jun | JuL | aco | ser | oct [ nov [ o
Limpieza Xl i e LR X ]k | | X
In 16n X ix X T ET X x| x X X X X
Limpieza de valvulas de | i [
aspiracion, descarga e I X %, | x| | x x x
inyeccién { |
Inspeccion de la i |
manguera X | X X : X X X
Limpleza del cabezal ! i = 1 5
de la bomba | | |
] I
[ i
- |
L i {
| |

S .
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RESPUESTA:

A las preguntas del posible oferente el INC, contestadas mediante adenda No. 1, la informacion
que se publicé no es confidencial ni privada, porque son las hojas de vida de los equipos de la
Planta de tratamiento de aguas residuales de propiedad del Instituto, no obstante aparece con el
logotipo de SITAGA SAS. (Actual proveedor del servicio de operacion y mantenimiento de la
planta del INC), como se especifica en el encabezado del formato, se publicaron para dar
respuesta a las preguntas del posible oferente, el programa de mantenimiento no constituye un
valor agregado a la propﬁesta, pues hace parte del objeto de la convocatoria y no es habilitable ni
puntuable, por lo cual no interfiere en las evaluaciones.

Con esta adenda se dio unanimidad e igualdad de condiciones a todos los posibles oferentes de
la convocatoria 302.2019, y téngase en cuenta que los procesos contractuales y sus documentos
son publicos, por ende, pueden ser revisados por cualquier ciudadano que los requiera.

PREGUNTA No. 3 (ADOPTADA POR GESTION CONTRACTUAL)

El cronograma estipulado en los términos de condiciones sefiala que el cierre de presentacién de
ofertas, finalizaba el dia 26 de Abril de 2019 a las 10:00 a.m.

No obstante, el dia 24 de Abril de 2019, a las 2:22 pm, de forma ilegal se profirié Adenda 1,
modificando sin motivacién alguna el cronograma y postergando el cierre de ofertas.

Al respecto, es de recordar que el articulo 89 de la Ley 1474 de 2011 que modifica el articulo 30
de la Ley 80 de 1993 sefala:

“Cuando lo estime conveniente la entidad interesada, de oficio o a solicitud de un nimero plural
de posibles oferentes, dicho plazo se podra prorrogar antes de su vencimiento, por un término no
superior a la mitad del inicialmente fijado. En todo caso no podran expedirse adendas dentro de

los tres (3) dias anteriores en que se tiene previsto el cierre del proceso de seleccién, ni siquiera
para extender el término del mismo. La publicacion de estas adendas sélo se podra realizar en
dias habiles y horarios laborales”. (Negrilla y Subrayado Fuera de Texto).

Revisando el presente caso, la adenda modificatoria fue expedida el dia 24 de abril, es decir 2 dias
antes del cierre de las ofertas, violando la prohibicidn legal en cita y deprecando la nulidad de
dicho acto al ir en contravia de la ley sustancial.

Significa lo anterior, que la adenda no tiene cabida en la validez juridica por encontrarse viciada
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de nulidad al haberse expedido y publicada dentro de los tres dias antes del cierre de la
convocatoria, motivo por el cual, la prérroga de la fecha de cierre es inefectiva haciendo que la
fecha de cierre a tenerse en cuenta sea la traida en los términos de condiciones, estos es el 26 de
abril.

Por lo anterior, toda propuesta y documento presentado por fuera de este término debe ser
considerado extemporaneo a la Luz de la ley y principio de legalidad y responsabilidad propio del
procedimiento contractual presente.

Adicionalmente, es de extrafiarse que la adenda en mencion, siendo un acto administrativo, se
encuentre sin motivacion y sin observacién alguna por parte de los proponentes que la originen.

Es de recordar que, tal y como lo sefiala el Consejo de Estado?, es deber de la Administracién
motivar sus decisiones administrativas de manera suficiente, justificando las razones por las
cuales adoptan una determinada decisidn juridica.

En efecto, la motivacion es la exteriorizacion de la justificacion razonada que permite llegar a una
conclusion, sin la cual las decisiones se tornan arbitrarias.

De otra parte, con fundamento en la jurisprudencia constitucional, la Seccién Tercera sostiene
que este deber de motivar tiene relacion intrinseca con los principios democratico, de publicidad
y del debido proceso.

Por lo tanto, manifestd que “/a carencia de este elemento en el acto administrativo que define
alguna situacion juridica configura un vicio que hace procedente el control en sede contencioso
administrativa’.

De manera que, la Adenda 1 no puede ser de buen recibo ni tener validez juridica alguna, pues a
la luz de la legalidad dicho acto se encuentra viciado por lo que no podria producir efecto legal
alguno.

RESPUESTA

El INC se permite informar, que efectivamente, revisando la pagina Institucional, los términos
publicados dentro de la Convocatoria Publica 302 de 2019, en su numeral 5.8 se establecié como
fecha de cierre para el dia 26 de abril de 2019, como también se evidencia la publicacién de la
adenda No. 1 el dia 24 de abril de 2019 la cual establecié una modificacién en la fecha del cierre,
estipulando la misma para el dia 30 de abril de 2019.

El Instituto Nacional de Cancerologia ESE, es una entidad publica del orden nacional, adscrita al
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Ministerio de Salud y Proteccidon Social, cuyo objeto es la prestacion de servicios de salud de IV
nivel, a la docencia y la investigacién. La entidad cuenta con patrimonio propio, integrante del
Sistema General de Seguridad Social en Salud creado por la Ley 100 de 1993 y regulada en lo
pertinente por los articulos 194 y 195 siguientes de la citada ley, en la ley 1122 de 2007, los
decretos 1876 de 1994, 139 de 1996 y cuya representacion legal corresponde al Director General.

En materia de contratacion se rige por el Derecho Privado tal como lo consagra la Ley 100 de
1993, en su articulo 195 numeral 6° sin perjuicio de que pueda hacer uso discrecional de las
clausulas excepcionales contenidas en el Estatuto General de la Contratacién Puablica, y que en
virtud de lo establecido en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, aplicara en desarrollo de su
actividad contractual los principios de la funcién administrativa de que trata los articulos 209 y
267 de la Constitucién Politica y estard sometida al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto legamente para la contratacion estatal.

En este orden de ideas es pertinente sefialar que el Instituto expidio el acuerdo 007 de 2014,
modificado por el acuerdo 007 de 2015, como también sefalé los procedimientos internos vy
actividades contractuales a través del Manual de Contratacion, situaciones todas establecidas en
los términos de condiciones, y cuyo documentos pueden ser consultadas en la pagina
institucional.

De acuerdo a todo lo anterior, se precisa que el INC no estd sometido a las reglas establecidas en
las normas publicas de contratacion estatal, ya que su procedimiento estd definido por el Manual
de Contratacion de la Entidad, no obstante a lo anterior, los principios de la contratacion publica
como de la funcién puablica son aplicables a los procedimientos adelantados por la Entidad, como
lo son los principios de transparencia, seleccion objetiva, eficacia, responsabilidad, entre otros-.

Aterrizando todo esto a sus observaciones, es menester traer a colacion el literal d. del numeral
6.2.4 del Manual de Contratacién de la Entidad el cual nos permitimos transcribir asi:

6.2.4. Reglas aplicables a las modalidades de seleccion

d.) Adendas

El Instituto podrd modificar los términos de condiciones a través de adendas, /as cuales firmard e/
Director General o su delegado, y se publicardn en /a pdgina de internet del Instituto hasta el dia
hdbil anterior al cierre del proceso. Con dicha publicacion se entiende que los interesados han
conocido el contenido de la adenda asi publicada.

En la contratacion directa, las mismas serdn enviadas al correo electronico del oferente convocado
en el proceso.

(Negrillas y subrayas fuer_a de texto)
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De la lectura se desprende, que el INC no actué de manera ilegal al haber expedido y publicado la
Adenda No. 1 el dia 24 de abril de 2019, esto es, dos (2) dias habiles anteriores al cierre del
proceso, cumpliendo a cabalidad lo precitado en el Manual de Contratacién, por ende, al no
incurrir en ninguna ilegalidad, tanto en su forma como en su contenido, tampoco se evidencia
ninguna nulidad tanto de la adenda como del proceso.

En cuanto a su segunda inquietud, téngase en cuenta que la adenda No. 1 fue emitida como
consecuencia de las observaciones presentadas en el proceso, las cuales conllevaban
modificaciones al proceso, agregando los anexos 08, 09, 10 y 11, por lo cual era de suma
importancia, para la pluralidad de participacion de oferentes, que el plazo de entrega de
propuestas y cierre del proceso se prorrogara unos dias, para permitir que los proponentes
interesados en participar, pudieran conocer los cambios y ajustar sus propuestas a lo establecido,
por ello, su propia justificacion esta dada en la prioridad que hace el INC de otorgar a los posibles
proponentes herramientas de participacion efectiva y en igualdad de oportunidades frente a los
procesos contractuales de la Entidad.

Como conclusion, al no haber actuado el INC de manera ilegal o de mala fe, contrario sensu, al
haber actuado de acuerdo al Manual de Contratacion y a los principios de la Contratacion Estatal,
el INC se permite informar que con respecto a esta observacion se mantiene en lo decidido.

De esta forma damos respuesta de fondo, material y formalmente.

Cordialmente,

JORGE/ORLANDO NEIRA ROLB
Agesor Direccion Gefiéral

R VIRGUEZ
no Area Gestion Hotelera (E)

JANNETH HA
Coordinadord

Revisd: MICHAEL ALEJANDRQ ALBA MARTINEZ - Profesional Especiaf]zadc:/gj
WILSON IBARGUEN LOZANO - Coordinador Grupo Area de Gestién/Contractual (E.M
JUAN JOSE PEREZ ACEVEDO Subdirector General de la Gestién Administrativa y Financiera

DG/CWC/SGGAF/JJPA/GAGC/WILL/Diego R




