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Fecha: |Marzo 12 de 2018 crazees
anual de adquisiciones

Seleccione la modalidad de seleccion que corresponde al presente proceso:
CONVOCATORIA PUBLICA INVITACION A COTIZAR

Nombre funcionario responsable

del rea ejecutora JESUS ANTONIO ACOSTA PENALOZA

Cargo del funcionario

Solfoitanie: Subdirector General de Atencion Médica y Docencia

1. Descripcion de la necesidad y justificacion.

1.1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD: Se procede a realizar el presente estudio previo, teniendo
en cuenta que el Instituto Nacional de Cancerologia ESE, considera necesario y oportuno contratar
bajo la modalidad de convocatoria publica la compra de: MICROSCOPIO DE LABORATORIO,
CENTRIFUGA DE BANCO DE SANGRE, HORNO DE SECADO, para la Subdireccion General de
Atenciéon Médica y Docencia.

1.2 JUSTIFICACION: El bien o servicio contratado es fundamental para realizar actividades
asistenciales en el Grupo de Patologia Oncoldgica, Laboratorio Clinico, Banco de sangre, con el
fin de poder garantizar una buena atencion a los usuarios que lo requieran, con altos estandares de
calidad.

2. Objeto. Registrar aqui concretamente el objeto del contrato.

Adquisicidn, instalacion, capacitacion y puesta en funcionamiento de los siguientes equipos:

CENTRO DE
COSTO

FUENTE DE
FINANCIACION

DESCRIPCION CANTIDAD

MICROSCOPIO DE
LABORATORIO Subdireccién
2018000067 | (Patologia Oncolédgica13 | General de Atencién 14 Inversion
unidades), Laboratorio Médica y Docencia
Clinico ( 1 unidad)

CENTRIFUGA BANCO

Subdireccion .
DE SANGRE - Inversion
2018001299 (banco de sangre (1) GMegdei::a; deD/;«::E;nncclic;n 1 Propios
unidad) ¥
HORNO DE SECADO Subdireccion iiersibi
2018001300 | (Laboratorio clinico 1 | General de Atencién 1 Propios

unidad) Médica y Dacencia
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CARACTERISTICAS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS. Las caracteristicas y especificaciones
técnicas de los equipos se describen en el anexo técnico y el anexo especificaciones técnicas -
evaluacion para la adquisicién de tecnologia biomédica.

3 Obligaciones del contratista para la correcta ejecucién del contrato.

Dentro de la ejecucion del documento contractual, el CONTRATISTA se obliga a:

1.)Garantizar que el bien o servicio contratado cumpla con las condiciones técnicas especificadas.
2.)Garantizar una entrega oportuna del bien o servicio contratado.

3.)Dar cumplimiento a las garantias pactadas.

4.)Realizar la capacitacion pertinente.

4, I?Iazp éstimadd de ejecucion del contrato.

El plazo estimado para que el contratista de cumplimiento al objeto pactado sera de sesenta (60) dias
posteriores a la legalizacion del contrato.

5. Anlisis del Sector.

El INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA ESE como entidad juridica, con autonomia
administrativa y financiera, adscrita al Ministerio de Salud y Protecciéon Social en aras de cumplir con
los fines de la contratacion estatal y del Estado Colombiano tal como lo establece normativa adelanta
la adquisicion, instalacién y puesta en funcionamiento de equipos biomédicos para la Subdireccién de
Atencion Médica y Docencia, con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucion 2003 de
2014, por la cual se definen los procedimientos y condiciones de inscripcién de los Prestadores de
Servicios de Salud y de habilitacion de servicios de salud.

MERCADO DE EQUIPOS BIOMEDICOS

Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la industria de los dispositivos médicos es uno de
los sectores mas vitales y dinamicos de la economia mundial. Para el 2017, se estima que las
mejores perspectivas de mercado estaran en América Latina, Asia y Medio Oriente.

En el mundo existen alrededor de 27.000 fabricantes de dispositivos médicos, dedicados a
manufacturar cerca de10.000 categorias diferentes de productos para el uso clinico y la salud. Entre
otras categorias, el segmento de los metalicos ocupa un importante lugar. El mercado demanda toda
clase de instrumental quirdrgico, mobiliario, partes ortopédicas y componentes para equipos y
tecnologia hospitalaria.

Sin embargo, la oferta no alcanza a suplir la gran demanda que actualmente hay de estos productos
en los paises en vias de desarrollo como los latinoamericanos y, por supuesto, Colombia. El 90 por
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ciento de los elementos médicos que se venden a nivel nacional son de origen extranjero.

La industria de fabricacion de los dispositivos médicos es liderada por Estados Unidos con cerca de
8.000 empresas funcionando en ese pais; sin contar las sucursales distribuidas por el mundo.

No obstante, en los ultimos afios este liderazgo es desafiado por el instrumental producido en China e
India, que en su gran mayoria es el resultado de los bajos costos en mano de obra, que atrae a las
grandes multinacionales.

Ante el desarrollo y competitividad de México y Brasil en la produccion de dispositivos médicos, las
empresas colombianas presentan un avance lento, a pesar del crecimiento y expansién internacional
mostrado en los ultimos afios.

En Colombia existen 2.136 empresas que proveen insumos y Dispositivos Médicos que se
constituyen en parte fundamental en la prestacion de los servicios de salud, y que son afectadas
directamente por los problemas que le atafien al sector, de acuerdo a la informacion entregada por la
ANDI en el 2015.

A pesar de que los fabricantes nacionales, actualmente exportan especialmente instrumentos y
aparatos de medicina, ortopedia, masajes y terapias a paises latinoamericanos y del Caribe; tan solo
cubre el 10 por ciento de la demanda local, y no por la baja calidad de las aplicaciones médicas, sino
por la falta de apoyo gubernamental para incentivar la compra, a diferencia de Brasil donde se
promueve la adquisicion de productos y servicios nacionales por parte del Gobierno.

PARTICIPACIéN IMPORTACIONES DE EQUIPO MEDICO POR
: ORIGEN (VALOR CIF USD} -2013
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Importaciones de equipos médicos por pais de origen Fuente: DIAN — DANE Elaborado por:
www.centrovirtualdenegocios.com

De acuerdo a la informacién anterior se debe tener en cuenta que durante los Ultimos quince (15)
meses aproximadamente se ha presentado una fluctuacion del dolar, asi como la devaluacion de la
moneda nacional y eventuales cambios tributarios.
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Para establecer las condiciones econémicas, se ha procedido a solicitar cotizaciones de tecnologias
como la solicitada en este estudio previo, asi como discusién de las caracteristicas técnicas y
necesidades propias del instituto con el personal asistencial que seran usuarios (operarios) de las
mismas, de acuerdo con los lineamientos de la Politica Institucional de Gestién de la Tecnologia y el
procedimiento de Evaluacion para la adquisicion de la tecnologia biomédica, con el fin de establecer
unos precios acordes con la situacion actual del mercado y que cumplan con las condiciones técnicas
exigidas.

El presupuesto estimado se realizé con base en los anteriormente enunciado y en el histérico de la
entidad, para este tipo de contratacion, el valor estimado del contrato se calcula en $ 169.000.000
(Ciento sesenta y nueve millones de pesos), incluyendo los impuestos y deméas gastos inherentes a la
ejecucion del objeto contractual.

6. Va'ldr y Forma de Pago.

Valor estimativo: $ 169.000.000 (Ciento sesenta y nueve millones de pesos

CENTRO DE

No. ITEM DESCRIPCION COSTO CANTIDAD VALOR
MICROSCOPIO DE
LABORATORIO Subdireccién

2018000067 | (Patologia Oncological3 | General de Atencion 14 $ 98.000.000
unidades), Laboratorio Médica y Docencia
Clinico ( 1 unidad)
CENTRIFUGA BANCO i
DE SANGRE Subdireccién &

2018001299 General de Atencion 1 $ 50.000.000
{banco de: sangre:. ") |- e hied ¢ Daceneia
unidad) y
HORNO DE SECADO Subdireccion

2018001300 |(Laboratorio clinico 1 | General de Atencion 1 $ 21.000.000
unidad) Médica y Docencia

Forma de pago: treinta (30) dias después de radicada factura, previo cumplimiento de los tramites
legales, fiscales y administrativos a los que haya lugar y certificacion de la entrega de los elementos

adquiridos a satisfaccion expedida por el supervisor designado por el INC-ESE.

7. Garantias exigibles en el proceso de contratacién.

Las garantias exigibles en el proceso de contratacién son:

FASE DE LA SELECCION
X Péliza de seriedad de la oferta.

FASE DE LA CONTRATACION
Calidad del servicio
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[X] Calidad y correcto funcionamiento de los bienes

<] Cumplimiento

[] Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales
[] Responsabilidad civil extracontractual

[] Estabilidad y calidad de la obra

[] Correcta inversion del anticipo

Cuando el INC requiera el amparo de otros riesgos, estos seran establecidos en los términos de
condiciones junto con los porcentajes y vigencias de cada riesgo alli descritos.

8. Justificacion de los factores de seleccion que permiten escoger la oferta mas favorable. El
INC evaluara las propuestas asi. |

REQUISITOS HABILITANTES:

- JURIDICOS: no tiene puntaje. Habilita 0 Deshabilita, cuyos documentos seran solicitados en los
términos de condiciones.

- FINANCIEROS: No tiene puntaje. Habilita o Deshabilita. Cuyos indicadores seran establecidos en
los términos de condiciones.

- TECNICOS: Sera realizada de acuerdo con los siguientes criterios seran establecidos en los
terminos de condiciones. Ver anexo 1

9. Analisis del riesgo y la forma de mitigarlo.

Los riesgos previsibles que pueden afectar la correcta ejecucion del proceso de contratacion, estan
relacionados con el cumplimiento del oferente y el contratista, entre los cuales tenemos:

a.) Incumplimiento en el ofrecimiento econdémico

b.) El no perfeccionamiento del contrato

c.) Incumplimiento de las obligaciones contractuales
d.) Mala calidad de los bienes o servicios adquiridos

Para mitigar los riesgos antes descritos se utilizaran los mecanismos de cobertura mediante las
polizas requeridas en los términos de condiciones. Asi mismo se vigilara permanentemente la
correcta ejecucion del contrato, para lo cual el director general o su delegado nombrara un supervisor
o interventor del contrato segun corresponda. En el evento de incumplimiento se adelantara el
proceso administrativo sancionatorio que sefiala la ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), garantizando en todo caso el debido proceso y los
derechos de defensa y contradiccion.

Otros riesgos previsibles que pueden afectar los procesos de seleccion seran las declaratorias




INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA ESE CODIGO: GDG-P02-F-02

I N GESTION DEL GASTO VERSION: 01

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONVOCATORIA PUBLICA | VIGENCIA: | 31/12/2016

E INVITACION A COTIZAR Pagina 6 de 8

desiertas por concepto técnico, precio y oferente, para lo cual el Instituto optara por surtir nuevos
procesos de seleccion replanteando la modalidad del proceso.

| TIPO DE

No. o iFeco DESCRIPCION PROBABILIDAD ASIGNACION
1 | Operacional El proponente y/o contratista no firma el S—_—— Cornratists
contrato
b | Soeracionsl El contratista no cumple con las obligaciones Posible Contratists
contractuales
Incumplimiento en el pago a las personas
3 | Financiero |vinculadas al contratista a través de una Posible Contratista
relacién laboral y/o contractual
? Errores en los términos, de caracter : ;
4 | Operacional ABliRERS Posible Contratista
. Errores en la propuesta cometidos por el ;
5 | Operacional broponente ylo contratista Probable Contratista
: Propuesta del contratista con precios ; y
6 | Operacional artificialmente bajos Posible Contratista
. Errores cometidos por el contratista durante ; ;
7 | Operacional la ejecucion del contrato Posible Contratista
Operacional Demora o !ncumphmlento de las obligaciones Posible Contratista
del contratista.
Financiero | Insolvencia del Contratista Posible Contratista
10 | Operacional | Mala calidad de los equipos adquiridos. Posible Contratista
Efectos provenientes de la variacion de las
11 | Econdmico tasas de m_teres, de cambio, devaluacion real Probable Contiatists
y otras variables del mercado frente a las
estimaciones iniciales del contratista.
12 | Regulatorio Equ_lpo_ sin reglstro saniamo o regishio Posible Contratista
sanitario vencido
13 | Ambiental Equipo con elementos contaminantes Posible Contratista

e| 1201800105

| 50001500 (posiciones 49, 50, 58, 66, 70, 82, 171, 159)

ONIO ACOSTA PENALOZA
neral de Atencion Médica y Docencia

JESYS
Subhdirettor

OBE/ERVACIONES:




